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FN-forbundet udgav 1 1988 en bog om FN og ulandene frem mod ar 2000.
Denne publikarion fglges nu op med en informativ og 1 det store hele velatba-
lanceret bog om [MEF/Verdensbanken og ulandene, Dette inttativ skal ses i
lvset af den skaerpede ekonomiske krise 1 ulandene, og har som formadl at bi-
drage med ¢t politisk virkningsfuldt redskab til at analysere de to Bretton
Woods institutioners rolle og muligheder.

Bogens centrale pointe er — 1 Kristol Kristiansens formulering - at bade Fon-
den og Banken er menneskeskabrte institutioner, som derfor ogsa kan andres
al mennesker. Kristiansen papeger endviderg, 1 sin indledning ul bogen, at
mange af de anklager, der er rejst mod IMFE og Verdensbanken, er vildt over-
drevne og urimelige. Og der selvom det fastholdes, at de to organisationer i
980erne har varet ansvarlige for ekonomiske relormer med endog meget al-
vorlige sociale konsekvenser. Kristiansen argumenterer for, at hvis man en-
sker ar &ndre herpd, er det mere virkningsfuldt at gd i konstrukriv dialog med
de krefter 1 IMF og Verdensbanken, der ansker starre vagt pa fattigdonis- og
miljeaspekier, end at kaste sig ud i rituelle afsvargelser, gennem hvitke man
blot vil seette sig uden for indflvdelse.

Der er megen sandhed 1 de ovennavnte svnspunkter, der 0gsd vidner om den
noget mere konsensussegende tone 1 debatten. Dog ville det nok vere mere
pracist al karakterisere IMT og Verdensbanken som politisk styrede institu-
tioner. et er trods alt politisk magt og styvrkelorhold, der er bestemmende
for den udviklingsstrateg) og ekonomiske politik, der forfelges af Bretton
Woods institutionerne.
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Bogens hovedtitel overrasker cn smule, og kan iovrigr fortolkes pd fiere ma-
der. Men hvis der med titlen sparges, om ulandene rent faktisk opndr lin pi
lempelige vilkir, falder det 1 ajnene, at sporgsmaler ikke rigtig falges op og
analyseres. Derte sattes yderligere i relief af] at der under alle omstendighe-
der savnes en afsluttende kommentar, hvor redaktererne trakker deres vigtiy-
ste konklusioner op. For den 1 forvejen godt informerede laeser indeholder bo-
gen ikke noget speciclt nyt; men dette skal ikke overskygge, at den er et nyrtigt
indlwg i debatten. Det er desuden lorste gang, der foreligger en samlet, dansk-
sproget oversigt over dette omfatrende emine, der belyses fra en rakke forskel-
lige vinkler af personer med vidt forskellig baggrund og holdninger. Tre ap-
pendices sidst i bogen og et stort antal mindre bokse 1 hovedteksten rummer
relevante statistiske oplysninger og praktiske eksempler og kommentarer,
der, sammen med det store antal illustrationer, vekker til eltertanke.

Bogen er herudover 1 almindelighed velskrever {med enkelte tvpografiske
svipsere) og kan derfor klart anbefales til den brede oflentlighed, der sager let
tilgengelig information om de naevnre problemstillinger. Dette falder iovrigt
godt 1 trid med stuthemarkningen fra Knud Erik Svendsen, som er direkror
for Center for Udviklingsforskning. Heri fremforer han, at der mi en starre
offentlig interesse il for at sikre en mere aktiv dansk debat om, og analyse af,
de to internationale organisationers erklxrede politik og dercs faktiske prak-
sis.

Lars Udsholt fra EN-forbundet har bidraget med kapite! 1 om Bretton Woods
institutionernes historie og udvikling. Bidrager er kortfattet, velskrevet og
praecist. Der savnes kun en understregning af, at Bretton Woods systemet al-
drig blev kompiet. Lord Keynes, som sammen med Harry Dexter White stod
fadder til dannelsen af IMF og Verdensbanken, ansa fra starten en Internatio-
nal Handelsorganisation (ITO) og e effektivt FN som et sine gua non 1 det
nye, internationale samarbejdssystem. TTC traktaten blev imidlertid ikke
godkendt af den amerikanske kongres, og FN kom aldrig til at spitle den on-
skede rolle i overfersien af 'blade’ kapitallin.

Qg ikke nok med det. Keynes mente, som Udsholdt korrekt pipeger, at ako-
nomiske ubalancer (som f.eks. geld i stor mélestok) burde lare il pres pd sdvel
overskuds- som underskudslande. Denne symmetri er som bekendt ikke ble-
vet gennemfart 1 praksis. Dvs. 1 stedet for en stol med fire ben endte vi med
én med blot to, og den skubbes der sd endda til. T trdd med hogens hoved-
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pointe mad det imidlertid huskes, at det ikke nedvendigyvis er de to cksiste-
rende bens skyld, at stolen vactter.

Ogsa det cfterfolgende kapitel om strukturtilpasning, ekonomisk krise og fat-
tigdom, der er en redigeret udgave af et noget sterre notat fra CUF udarbejder
at Bjarne Bonné og Knud Erik Svendsen, indeholder mange verditulde op-
lysninger. IMFs og Verdensbankens modificerede holdning til de sociale
konsekvenser af de igangsatie programmer kommer fint frem. Men tvivien
nager - Er der, som Professor Hans Singer fra IDS i Sussex for nyligt spurgte,
tale om tilpasning med et 'menneskeligt ansigl’ eller om en "ansigtsloftning’?

Persontigt ville jeg nok, 1 lvset af bogens formal, have fremhaver og diskute-
ret de eksisterende modserninger mellem IMFs og Verdensbankens analyti-
ske tilgange noget mere, end forfatternc gar. Ganske vist gor de to organisatio-
ner officielt meget ud al at 513 sammen - og nok er Tiberalisering og privatise-
ring vigtige instrumenter i begge organisationers vaerkiejskasser — men rent
faktisk er deres bagved liggende ekonomiske modeller helt forskellige. Heraf
telger spendinger, hvis drsager fortjener ar hlive forstdet ril bunds.

Steen Lau Jergensen, som er ansat 1 Verdensbanken, besvarer Hans Singers
sporgsmdl bekratftende. Ifelge hans opfattelse er der tale om strukrurtilpas-
ning med et menneskeligt ansigt 1 Bolivia, Desvarre er Lau Jergensens argu-
mentarion ikke serlig overbevisende. et er haever over enhver tvivl, at Bo-
livias skonomi 14 1 ruiner 1 19853, og en vkonomisk hestekur var uden tvivl
nadvendig, et falder inndlertid i @jnene, at Lau Jorgensen untager, at aller-
nativer il tilpasningsprogrammer i IMF/Verdensbank stil skulle vare ster
ikke at tilpasse sig. Men denne sammenligning beviser ikke [IME/Verdens-
banks-programmers tilstrakkelighed, og det kan ikke a priori udelukkes, at al-
terpative tilgange kunne have noget at byde pa.

Lau Jergensen mener, at den sociale del aftilpasnings-programmet, SNF, har
haft stor succes. Det er godt - meget godt endda - ar Verdensbanken stotrer
pregrammer som SNE, men det er nadvendigt at fremkomme med en mere
solid dokumentation, for Lau Jergensens bastante konklusioner kan accepte-
res. Desuden ma det ikke glemmes, at SNF (rods alt kun er ¢n form for *lap-
peri) af'en i virkeligheden begransert starrelsesorden, i forhold til de eksiste-
rende problemer - eller forestiller Lau Jorgensen sig, at det er kiten til et
permanent program, der kan udvides?
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Kritikere af Verdensbanken har i de senere ar fokuseret pa manglende milje-
hensyn i visse af denne organisations sterre projekter, og nogle vil maske hu-
ske en dyster reportage herom § Danmarks Radio i efterfret 1988. Ole Qlsen,
der er agronom og sammen med Kristof Kristiansen har redigeret bogen,
sporger, om Verdensbanken er miljoets ven eller flende. Han besvarer egent-
lig 1kke rigrigt spargsmalet, men far pa udmearket made de viesentligste syns-
punkter i debatten frem.

Referencen til Botswanas aivorligt tyngende ulandsgald skurrer imidiertid
lidt 1 ererne. Botswanas geeld er langt under gennemsnittet for landene svd
for Sahara (SSA), og geldsbetalingerne udgjorde i 1987 kun 3,7% af eksport-
indteegterne. Dette er langt lavere end alle andre $5A lande, som Verdensban-
ken offentliggar statistik for — med undtagelse af Liberia.

Lars Christensen, der er MS koordinator i Nepal, tager 1 sit kapitel fat pa,
hvorvidt FN og Verdensbanken/IMF er kampfeller eller rivaler, og hans
fremstilling er biret af en tydelig respekt for Verdensbankens faglige kompe-
tence.

Den oprindelige idé med ar kanaliscre ’blode’ kapitallan gennem FN omtales
dog ikke, og Christensens bidrag rejser flere spargsmal, end der besvares, Bi-
draget fremstdr derfor lidt uafslurtet. Dette er maske bevidst, men jeg savner
1al fald Christenscns eget bud pa hans afsluttende spargsmal, om det er nuivt
eller realistisk at tro pa, ar I'Ns udviklingsindsats kan hvile pi et helt andet
vardigrundlag, end det arbejde, som udferes af Verdensbanken og IMF.

Uddannelseskonsulent Reland @sterlunds artikel om Verdensbanken set in-
defra tager udgangspunkr i en unsattelse { Banken i 1986/87. Der gives et
godt indblik i Verdensbankens arbejdsgang og projekternes vej gennem syste-
met, illustreret ved en gennemgang af den sakaldte projekt-cyklus. Der frem-
kommer desuden relevante bud pd, hvorledes danske virksomheders mulig-
heder for delragelse 1 Verdensbanks-projekterne kunne forbedres.

Dert havde dog veeret enskvardigt, om @sterlunds egne synspunkter var ble-
vet markeret lide tydeligere, f.cks. mangler hans forelebige vurdering af den
store omorganisering af Verdensbanken, der fandt sted i 1987, helr, selvom
han 1evrigt omialer den ret detaljeret.



Danmarks muligheder for at pavirke Verdensbanken er emnet for Niels Bo-
delsens bidrag. Bodelsen, der er ansat i Danida og derfor har god "in-side’ in-
formation, er optimistisk i 53 henseende og peger pd den effeke, som Dan-
murk, via de relevante styrende organer, tilsyneladende har hatt pa Verdens-
bankens agede fartigdoms- og miljporientering. Bodelsens bidrag omtaler
imidliertid ikke, om det samme kan siges om IME, selvom det er en kendsger-
ning, at IMF har rilsluttet sig den nye, mere 'menneskelige’ linie — i al fald pa
papiret.

Lr dbent spurgsmal — som ikke diskuteres i bogen - er, hvorvidr det er hen-
sigtsmessigt at IMF i realiteten bevieger sig ind 1 mere langsigtet lingivning
- dvs. ind pd Verdensbankens traditionelle omrade. Der gar graznserne mel-
lem de w organisationers ansvarsomrader uklar,

Verdensbanken har langt storre erlaring og forstielse end IMF for sammen-
hzngene mellem kortsiglet makroskonomisk stabilisering og mere langsiget
udviklingspolitik, og det skal ikke overses, at ulandenes fundamentale pro-
blemer trods alt er af langsigtet strukturel art. Med andre ord - en stol med
to ben valter nemt, men en stol med blot ét ben vil gare det endnu svarere
at helde balancen for nu at blive i det billede, der blev brugt ovenlor,

Knud Erik Svendsen pipeger i sit korte — men informative og perspektive-
rende — bidrag om dansk bistandspelitik og Bretton Woods institutionerne,
at "Fonden har vaeret et lukket land, hvis graenser vogtes af Finansministeriet,
og alrsd ikke ~ trods den enorme betydning for ulandene - star abne for den
bistandspolitiske debat’. Jeg er meget enig i, at vi herhjemme har haft alt for
tdt debat om IMFs rolle og betydning for ulandene, men jeg tror som nEvnt,
deter vigrigt ar undersirege, at IMF ikke er en bistands- og udviklingsorgani-
sation og nzppe heller bor eller kan blive det. Lad os hellere fi Verdensban-
ken og de bilaterale donorer sumt de ikke-statslige institutioner mere i cen-
trum.

Jeg har ailerede refereret til den betydelige respekt, (lere af forfarterne har
overfor Verdensbankens faglige niveau, og Knud Erik Svendsen advarer 1 sit
indlzg klogt mod den deraf folgende “beredvillighed til at acceprere hovedli-
nicrne i Bankens {og Fondens) aktiviteter” og anbefaler sund skepsis i stedet
for imponeret respekt. Udvikling er en uhyre kompliceret proces, og de, der
giver indtryk af at have fundet "de vises sten’, er enten overfladiske eller uvi-
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dende. Desuden er Bretton Woods organisationerne underlagt politisk pres
ira mange sider. Den faglige dygtighed, som uomtvisteligr findes, shir derfor
ikke altid 1gennem 1 de konkrete beslutninger, programmer og projekrer.

Endclig skal det da ikke glemmies at bade Verdensbankens og IMFs projekter
og analyser ikke altid er si solide som deres ofte imponcerende udseende kan
give indtryk al, Mulighederne for dansk indtlvdelse findes derfor ikke blot i
ct forsteerket arbejde 1 de styrende organer, som Niels Bodelsen beskriver,
men ogsd gennem ¢t konstruktivt fagligt samarbejde med Banken og IMF i
de konkrete tilfzlde, hvor derre er muligt. Jeg deler med andre ord Knud Erik
Svendsens synspunkt pa derte punkr, men erkender, at Danidas underbe-
manding er et kritisk problem 1 denne sammenhang,.

FN-forbundets bog indeholder, som det vil vare fremgdet, olte interessante
bidrag, som bar felges op. Udover de vinkler, som allerede er skitseret oven-
for, mener jeg, at det, 1 lyset af bogens erklerede lormdl, er relevant at pege
pa behover for er bedre indblik 1 den ofte komplicerede forhandlingsproces,
der ligger til grund for stabiliserings- og strukturiilpasnings-programmernes
tilblivelse. Det samme gaelder for de forudseminger af politisk, ekonomisk
og soctal art, der mé veere opfyldt § ulandene, for ar programmerne kan virke.
Konsckvenserne af mistykkede programmer mé ogsa drages mere ind i debul-
ter. Endelig er det naturligvis oplagt at sparge, dels om de nadvendige finan-
siclle ressourcer kan mobiliseres (og 1 givet fald hvordan), og dels hvad mulig-
hederne for en forstarket og mere effekriv donorindsars er,

Finn "Tarp
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