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Problemstillingen

« Hvordan bgr et CO,-afgiftssystem indrettes, nar
der er en samfundsmaessig omkostning ved CO,,-
lekage?

« Er der en meerkbar velfaerdsgevinst ved at tage
hensyn til leekage?

e Praemisser:

* CO,,.-udledningerne fra indenlandsk territorium skal
nedbringes til et gnsket niveau

 Det er ikke muligt at palaegge CO,-relaterede
importafgifter og eksportsubsidier

Analysen bygger pa et kommende papir af Kruse-Andersen
og Sgrensen (2021).
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Den anvendte
gkonomiske model
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Modelforudsaetninger

Modellen omfatter
* En husholdningssektor
« En erhvervssektor der producerer internationalt handlede feerdigvarer
» En erhvervssektor der producerer ikke-handlede faerdigvarer
« En erhvervssektor der producerer fossilt braendsel
* En erhvervssektor der producerer grgn energi
« En stat der opkraever afgifter og uddeler tilskud

Tre produktionsfaktorer:
Arbejdskraft
Fossil energi
* Grgn energqi

» Arbejdskraften er mobil mellem de indenlandske erhverv, men
immobil over greenserne

« Fossil energi og gragn energi handles over graenserne

« Virksomhederne i sektoren for handlede varer kan vaelge at flytte til
udlandet mod at afholde en virksomhedsspecifik flytteomkostning
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Husholdningerne

Husholdningernes gkonomiske velfaerd afhaenger af deres forbrug
af

 internationalt handlede faerdigvarer
 ikke-handlede feerdigvarer

* Energitjenester

Energitjenester produceres ved forbrug af
 fossilt breendsel
* grgn energi

Husholdningerne nyttemaksimerer under bibetingelse af deres
budgetrestriktion. Deres indkomst bestar af lan, profit og en
overfgrsel fra staten
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Virksomhederne

Virksomhederne i de udlandskonkurrerende erhverv og
hjemmemarkedserhvervene producerer faerdigvarer ved brug af

* Arbejdskraft

« Energitjenester fremstillet ved brug af fossilt braendsel og gren
energi

Virksomhederne i de to dele af energisektoren producerer
henholdsvis fossilt breendsel og gr@n energi ved brug af kapital
(handlede faerdigvarer)

Virksomhederne profitmaksimerer under bibetingelse af deres
produktionsfunktioner
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Kulstoffangst

« Virksomhederne kan vaelge at investere i udstyr til
kulstoffangst for at seenke deres udledninger per
anvendt enhed af det fossile braendsel

e Det er ikke teknisk muligt at sikre 100% effektiv
kulstoffangst

* Der er stigende marginalomkostninger ved at sikre en
hgjere grad af kulstoffangst
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Staten
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Statens instrumenter og klimamal

 Staten kan leegge afgifter pa eller give tilskud til alle
de naevnte typer af gkonomiske aktiviteter, herunder
en afgift pa CO,-udledninger

 Staten gnsker at reducere den samlede udledning af

drivhusgasser fra indenlandsk territorium til et niveau,
som er mindre end udledningerne under business-as-
usual

« Udlandets klimapolitik tages for givet



® KOBENHAVNS UNIVERSITET 09-06-2021 10

Samfundsvelfaerdsfunktionen

Staten gnsker at maksimere samfundsvelfaerden SW:
SW = Forbrugervelferd —n - L

L = samlet drivhusgaslaekage

n = skyggeomkostning ved udenlandske udledninger
(politisk preferenceparameter)
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Restriktioner pa statens handlemuligheder

Ved maksimering af samfundsvelfaerdsfunktionen skal
staten tage hensyn til falgende forhold:

Klimamalet (det indenlandske reduktionsmal)

Statens budgetrestriktion

Nytte- og profitmaksimerende adfaerd | den private
sektor

Leekageeffekter af afgifter og tilskud

11
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Hvordan fremkommer laekage?
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Laekagefunktionen

« Laekage = summen af eendringer i udlandets udledninger fra
forbrug af fossilt braendsel |
« Udlandets husholdningssektor
« Udlandets produktion af handlede varer
« Udlandets produktion af ikke-handlede varer
« Indenlandsk ejede virksomheder der opererer i udlandet

« Laekageeffekterne udlgses af aeendringer i de internationale priser pa
fossil og gren energi og i udlandets arbejdslgn og relative pris pa
ikke-handlede varer som fglge af eendringer i
« Indlandets nettoimport af fossilt breendsel
« Indlandets nettoimport af grgn energi
* Indlandets nettoimport af faerdigvarer
« Andelen af indenlandsk ejede virksomheder, der opererer i udlandet

NB: Laekageeffekterne er endogene, da de internationale priser og Ignninger
samt de graenseoverskridende investeringer er endogene i modellen
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Forventede fortegn for laekageeffekterne

e p? > 0: @get indenlandsk nettoimport af fossilt braendsel driver
braendselsprisen op og saenker derved udledningerne i udlandet

« p9 > 0: @get indenlandsk nettoimport af gran energi driver
prisen pa gre@n energi op og tilskynder derved til gget brug af
fossilt breendsel i udlandet

« p* > 0: @get indenlandsk nettoimport af feerdigvarer kraever
starre udenlandsk faerdigvareproduktion, hvilket gger behovet
for brug af fossilt braendsel i udlandet

* p° > 0: Ved udflytning af en virksomhed flytter det fossile
braendselsforbrug med, hvilket gger udledningerne i udlandet



L

Det optimale afgifts-og
tilskudssystem under
hensyntagen til drivhusgaslaekage
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Statens problem

Veaelg afgifts- og tilskudssatser, der maksimerer
samfundsvelfeaerden

SW = Forbrugervelferd —nL

under hensyntagen til
Klimamalet (det indenlandske reduktionsmal)

Statens budgetrestriktion

Nytte- og profitmaksimerende adfaerd i den private
sektor

Leekageeffekter af afgifter og tilskud

NB: Bytteforholdseffekter negliceres her, da de vil veere sma.
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Skyggeomkostning ved leekage

« Skyggeomkostningen ved leekage omregnes til "kroner og gre”

ved at dividere n med graensenytten af indkomst

Den derved fremkomne samfundsgkonomiske
marginalomkostning ved leekage (SCL = Social Cost of Leakage)
angives som en andel a af den samfundsgkonomiske
marginalomkostning t ved indenlandske udledninger:

SCL = ar, 0<ac<l.

I greensetilfeeldet @ = 0 fokuserer staten alene pa reduktion af de
indenlandske udledninger

I det andet graensetilfaelde a = 1 tilleegger staten en reduktion af
de udenlandske udledninger samme vaerdi som en reduktion af
de indenlandske udledninger
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Den optimale CO,-afqgift

* [ fravaer af kulstoffangst er det optimalt at paleegge alle
sektorer en ensartet CO,-afgift af stgrrelsen

Marginalomkostning Marginal gevinst ved

ved indenlandsk ndsket Lok
udledning minasret tekage
™

CO,—afgift = T — atpb

« Undtagelser fra princippet om ensartet afgift:

- Virksomheder i kvotesektoren vil have en hgjere leekagerate p?
end andre virksomheder og skal derfor palaegges lavere afgift

« Virksomheder med ku/stoffangst skal have reduceret afgift, da de

fortreenger et stagrre fossilt braendselsforbrug i udlandet for hvert
ton CO,, de udleder.
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Laekagebegrundet produktionstilskud til de
udlandskonkurrerende erhverv

Marginal gevinst ved

mindsket lekage
———

Optimalt produktionstilskud = atp*

p* = fald i udlandets udledning ved en stigning i indlandets
nettoeksport af feerdigvarer pa 1 enhed

Det kan vises, at denne formel svarer til formlen for det foreslaede
produktionstilskud i Klimaradet (2020) og DM@R (2020), nar a = 1

(dvs. nar der er samme skyggepris pa indenlandske og udenlandske
udledninger).
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Leekagebegrundet klimaafgift pa
feerdigvareforbrug

« Klimaafgift pa husholdningernes forbrug af handlede varer:

Forbrugsafgift = atp”®

« Tilskuddettil indenlandsk produktion af handlede varer skal altsa
modsvares af en ti//svarende afgift pa (importerede savel som
indenlandsk producerede) handlede varer i forbrugsleddet. Derved
sikres fuld beskatning af de udledninger, der fremkommer ved forbrug
af indenlandsk producerede handlede varer
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Tilskud til kulstoffangst

* Det optimale tilskud til kulstoffangst bestar af to
komponenter:
« Korrektion for "underbeskatning” af indenlandske emissioner

* Nedslag i tilskud for at korrigere for leekageeffekt af
investering i udstyr til kulstoffangst

* Intuition bag korrektion for “underbeskatning”:

 Den optimale CO,-afgift T — atp? er som faglge af
lekagehensynet lavere end den samfundsgkonomiske
marginalomkostning ved indenlandske udledninger (1)

« Det giver et for svagt incitament til investering i kulstoffangst,
men dette kan korrigeres via et tilskud

NB: Samme tilskudsprincipper kan anvendes pa landbruget i kombination
med en drivhusgasafgift pa erhvervets ikke-energirelaterede udledninger
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Leekagemotiveret afgift pa forbrug af gran
energl

Marginal

lekageomkostning
——

Stykafqgift pa brug af gr@n energi = atp9d

p9 = stigning i udlandets CO,-udledning ved en stigning pa 1
enhed i indlandets nettoimport af grgn energi

Bemeerk:;

- Energiafgiften (stykafgiften) pa forbrug af en given type af gren
energi bar som udgangspunkt veere ens pa tveers af sektorer, men

« Da leekageraten p9 er hgjere for virksomheder i kvotesektoren, skal
de i princippet paleegges en hgjere afgift pa brug af gren energi

22
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Afgifter pa og tilskud til indenlandsk energiproduktion

* Det optimale tilskud til indenlandsk produktion af
grgn energi bestar af to komponenter:

» Belgnning for reduktion af udlandets udledninger ved stigning
| indlandets nettoeksport af grgn energi

« Nedslag i tilskud ("straf”) for leekageeffekt af brug af inputs af
handlede varer i indlandets produktion af gran energi

« Den optimale afgift pa indenlandsk produktion af
fossilt breendsel bestar af to komponenter:

« Straf for stigning i udlandets udledninger ved stigning i
indlandets nettoeksport af fossilt braendsel

« Straf for lekageeffekt af brug af inputs af handlede varer i
indlandets produktion af fossilt breendsel
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Tilskud til lokalisering I indlandet

« Som supplement til produktionstilskuddet til laekageudsatte
virksomheder er der behov for et lump-sum tilskud
(“bundfradrag”), der bestar af to komponenter:

« Omkostning ved stigning i udlandets udledninger, hvis virksomheden
flytter ud

- Korrektion for nettoeffekt af gvrige afgifter og tilskud pa incitamentet
til udflytning

» Det kan vises, at tilskuddet kan estimeres (approksimativt) pa
basis af data for virksomhedens historiske aktivitet, sa det virker
som et lump-sum tilskud

Bemaerk:

« Produktionstilskuddet er malrettet mod imgdegaelse af laekage pa den
intensive margin (tab af markedsandele)

« Lokaliseringstilskuddet (“bundfradraget”) er malrettet mod im@gdegaelse
af leekage pa den ekstensive margin (udflytning af virksomheder)
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Et interessant specialtilfaelde

* Hvis der alene er fokus pa reduktion af de indenlandske
udledninger, har vi a = 0.

« Det optimale afgiftssystem har da falgende karakteristika:
« Ensartet CO,.-afgift = 7 pa alle indenlandske udledninger
 Intet produktionstilskud og lokaliseringstilskud til laekageudsatte erhverv
 Inget tilskud til kulstoffangst
» Ingen klimaafgift i forbrugsleddet
« Ingen afgifter pa forbrug af gr@n energi
« Inget tilskud til produktion af gren energi
« Ingen afgift pa produktion af fossilt braeendsel

Klassisk resultat: En ensartet CO,_-afgift klarer det hele!
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Det teoretisk optimale afgifts- og tilskuds-
system med laekagehensyn: Opsummering

« CO,,-afgift pa udledninger fra alle sektorer
» Ensartet emissionsafgift pa alle udledere, der ikke opfanger kulstof

» Laekagemotiveret nedslag i emissionsafgift for udledere, der foretager
kulstoffangst

« Laekagemotiveret produktionstilskud og lump-sum tilskud til
udlandskonkurrerende erhverv

« Laekagemotiveret forbrugsafgift pa handlede varer svarende til
produktionstilskuddet til indenlandske producenter

» Laekagekorrigeret tilskud til investering i kulstoffangst

» Ensartet leekagemotiveret afgift pa alt forbrug af gren energi

« Laekagemotiveret afgift pa indenlandsk produktion af fossilt breendsel
» Laekagemotiveret tilskud til indenlandsk produktion af gr@gn energi
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Hvor stor er velfaerdsgevinsten ved at tage
hensyn til laeekage?

En forelobig kalibrering af modellen med Cobb-Douglas og CES
specifikationer giver fglgende simulationsresultater for a = 1:

« Velfaerdstab ved ensartet beskatning i forhold til fuldt optimeret
lekagekorrigeret afgifts- og tilskudssystem = 1,7 procent af
nationalindkomsten

» Velfaerdstab ved ensartet beskatning i forhold til
lekagekorrigeret system med CO,-afgift, produktionstilskud og
lokaliseringstilskud = 0,7 procent af nationalindkomsten

NB: Ensartet beskatning giver hgjere forbrugervelfaerd, men dette
bliver mere end opvejet af velfeerdstabet ved lekage. Ved ensartet
beskatning flytter ca. 1,5 procent flere af de konkurrenceudsatte
virksomheder til udlandet.
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Fra teori til praksis: Det muliges kunst

Der findes modelbaserede skgn for laekagerater, men de er
usikre og afhaenger af tidshorisonten

Den ngdvendige information og administrative kapacitet til en
konsekvent implementering af det teoretisk optimale afgifts- og
tilskudssystem er ikke til stede

Leekageproblemet vil mindskes over tid i takt med, at
klimapolitikken i omverdenen strammes op

Men: For visse kategorier af virksomheder er der abenlys risiko
for leekage, og Klimaloven kraever, at der tages hensyn hertil

Disse forhold kan tilsige, at laekagemotiverede afgiftsnedslag og
tilskud gares tidsbegraensede og afgreenses til nogle fa sektorer
med abenlys laekagerisiko

28
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