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Summary: This paper investigates how the local income tax rate and local public
services affect migration patterns in Denmark. The analysis is based on an
extensive micro dataset, and the methodological approach is a discrete choice
model. It is found that the tax rate has a negative impact on the choice of
municipality while expenditures on local public services have a positive impact.
It is also found that each municipality can attract migrants by undertaking a
balanced budget reduction.
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1. Indledning

Hovedparten af de serviceydelser, danske kommuner tilbyder, er kun tilgengeli-
ge for kommunens egne borgere. Samtidig kan den enkelte kommune i en vis
grad selv bestemme omfanget og kvaliteten af de serviceydelser, den udbyder,
og det har bevirket, at der mellem kommunerne er betydelige forskelle 1
udbuddet af skat-service pakker. Derfor ma det forventes, at disse forskelle har
indflydelse pd valget af kommune og dermed pa flyttemenstrene, sddan at
forskellene 1 ligevaegt afspejler forskelle 1 borgernes onsker. Ifelge Tie-
bout-modellen er eksistensen af forskelle i borgernes praferencer for kommunale
offentlige goder sdledes en vigtig begrundelse for at decentralisere offentlige
serviceydelser, jf. Tiebout (1956). Borgerne vil sege hen til den kommune, hvor
skat-service pakken er bedst 1 overensstemmelse med deres praeferencer.

Der er imidlertid en reekke andre forhold end praeferencer for kommunal skat og
service, der er afgerende for valget af kommune. Yngre personer har en
betydelig hgjere flyttefrekvens end andre, og unges valg af kommune sker 1 vid
udstrekning 1 forbindelse med pabegyndelse af uddannelse og ved starten af
deres erhvervskarriere, jf. Andersen (2002) og Norstrand og Andersen (2002).
Desuden har afstand en betydning, idet danskerne 1 overvejende grad flytter
inden for kommunen eller til narliggende kommuner, jf. Dilling-Hansen og
Smith (1996). Endelig er mobiliteten pa lejeboligmarkedet hammet af
huslejeregulering (jf. Munch og Svarer (2002)), séledes at valget af kommune
1 nogen grad kan vare bestemt af, hvor der er ledige boliger.

I dette papir skal det underseges 1 hvilken udstrekning, der i Danmark er
tendenser til, at kommunevalget pdvirkes af kommunal skat og service. Der
eksisterer enkelte underseggelser af kommunale karakteristikas betydning for
flyttemenstrene 1 Danmark. Dilling-Hansen mfl. (1994) forsgger ved hjelp af
regressionsanalyse at forklare alle 275 kommuners nettotilflytning ud fra
forskellige karakteristika, herunder arbejdsleshed og lenniveau. De finder, at
specielt det kommunale serviceniveau har betydning for nettotilflytningen, mens
den kommunale skatteprocent har mindre indflydelse. Andersen (2002) og
Norstrand og Andersen (2002) har en anden metodisk tilgang, idet der estimeres
diskrete valgmodeller for valget af kommune. Et resultat er, at et hgjere
skat/service forhold har en tendens til at reducere tilflytningen til en kommune.
Fokus for analysen 1 Andersen (2002) er dog hvorvidt adgang til skov har
indflydelse pa kommunevalget, mens Norstrand og Andersen (2002) belyser, om
der er forskelle 1 flyttemenstrene inden for og mellem pendlingsoplande.



Dette papir har mest til feelles med den del af Norstrand og Andersen (2002), der
omhandler flytninger inden for pendlingsoplande, idet der er den samme
metodiske tilgang, og det er kun valget af kommune inden for et lokalt
arbejdsmarked/pendlingsopland, hovedstadsregionen, der belyses.  modsatning
til Norstrand og Andersen (2002) er fokus her pd, om henholdsvis skatteprocent
og serviceniveau har selvstendig betydning for kommunevalget.

Nér der kun betragtes flytninger til ét lokalt arbejdsmarked, henger det sammen
med, at arbejdsmarkedsrelaterede spergsmal derved kan udelades fra analysen.
Det enkelte individs arbejdsmarkedstilknytning er saledes ikke pavirket af
hvilken kommune 1 hovedstadsregionen, man velger, idet alle arbejdspladser er
inden for pendlingsafstand. Hovedstadsregionen er valgt fordi den udger det
klart storste lokale arbejdsmarked 1 Danmark, men denne begraensning medferer
imidlertid, at resultaterne ikke nedvendigvis er reprasentative for kommuneval-
get 1 andre regioner af landet.

Der findes kun {4 lignende undersegelser af problemstillingen 1 andre lande, og
konklusionerne er ikke entydige. For staten Pennsylvania 1 USA finder Quigley
(1985), at kommunale udgifter har en lille men negativ indflydelse pa kommune-
valget for tilflyttede personer. Nechyba og Strauss (1998) betragter et omrade i
staten New Jersey 1 USA og analyserer 1 stedet for flyttede personer populationen
af indbyggere 1 omradet. Her er hovedresultatet, at skoledistrikters udgifter til
undervisning har positiv indflydelse pa valget af skoledistrikt. Dahlberg og
Frederiksson (2001) betragter flytninger til en ny kommune 1 Stockholms-
omradet i 1990-1991 og finder, at kommunal skatteprocent og serviceudgifter
har henholdsvis negativ og positiv indflydelse pd kommunevalget.

Dette papir folger tilgangen 1 Dahlberg og Frederiksson (2001), dvs. der
betragtes flyttede personer 1 modsatning til hele befolkningen, eftersom
kommunevalget for hele befolkningen 1 vid udstraekning afspejler valg foretaget
tilbage 1 tiden. Betydelige flytteomkostninger kan bevirke, at mange personer
fastholdes 1 kommuner, der 1 dag ikke svarer til praeferencerne. Hvis der er en
sammenhang mellem kommunevalg og kommunale skatte- og serviceforhold,
er det sdledes mest sandsynligt at finde sammenhangen blandt flyttede personer.
Omvendt er personerne, der flytter i et enkelt ér, typisk ikke reprasentative for
hele befolkningen, idet f.eks. unge er overreprasenteret, s stikpraveudvalgelsen
kan have indflydelse pa estimaterne.

Analysens resultater viser, at personer, der flytter, gerne vil have god service og
lav skat, idet kommunale serviceudgifter har en positiv indvirkning pé
kommunevalget, mens skatteprocenten har en negativ indvirkning pad kommune-
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valget. Tilsyneladende betyder sidstn@vnte mest, hvilket indeberer, at
kommunerne i hovedstadsregionen hver iser vil kunne tiltreekke tilflyttere ved
at gennemfore en balanceret budgetreduktion. Desuden betyder serviceniveauet
mindre, jo hgjere indkomst man har, mens effekten af skattesatsen ikke varierer
over indkomstgrupper. Dette er i trdd med, at kommunerne 1 hej grad er
ansvarlige for velferdsydelser, som hgjindkomstpersoner er afskaret fra.
Udvalgte resultater fra analysen er tillige praesenteret i Det @konomiske Réd
(2002).

Den resterende del af papiret er organiseret pa falgende made. I det naste afsnit
udledes den ekonometriske model, mens afsnit 3 beskriver data. Resultaterne er
prasenteret 1 afsnit 4, og til sidst gives der en kort konklusion 1 afsnit 5.

2. Okonometrisk model

I lighed med Quigley (1985), Nechyba og Strauss (1998), Dahlberg og
Frederiksson (2001), Andersen (2002) og Norstrand og Andersen (2002) er den
metodiske tilgang en diskret valgmodel, der kan udledes ud fra stokastisk
nytteteori. Det antages, at beslutningen om at flytte er givet udefra, sddan at
flytteomkostningerne er ‘sunk’, og det enkelte individ star derfor overfor at
skulle veelge mellem en reekke kommuner. Det antages desuden, at valget af
bolig er taget pd forhdnd, sédledes at det mulige private forbrug i en given
kommune athanger af boligomkostningerne for den valgte bolig i den givne
kommune. Individerne far nytte af kommunale offentlige goder og private goder,
og nytten for individ i ved at vaelge kommune & har formen

uik: ckglf 1xi22exp(€ ik)ﬁ p 1,B2>O, (1)

hvor ¢, er en kommunespecifik konstant, g, er kommunalt offentligt forbrug, x,,
er privat forbrug og , , er fejlled, der er identisk og uathengigt fordelt i henhold
til Weibull fordelingen. Budgetbegransningen er givet ved

(I-t)y,=px ()

hvor J, er den kommunale skatteprocent, y, er den individuelle indkomst, der er
givet ved valget af hovedstadsregionens arbejdsmarked, og p, er prisen for



private goder i kommune k, herunder bolig.' Udtrykt logaritmisk kan nyttefunk-
tionen derfor nu skrives®

u,=v'z,+P logg,+B,log(1-1,)+P,logy,+B,logp,+€ .. 3)

Den kommunespecifikke konstant fra (1), ¢,, fanger variation mellem kommu-
nerne, der ikke har med skat, service og kommunalt prisniveau at gere. Med det
formal at opna sterre indsigt 1, hvad der er afgerende for valget af kommune,
erstattes konstanten dog her med andre kommunale karakteristika som f.eks.
kommunestorrelse, afstand til Radhuspladsen 1 Kebenhavn og et kriminalitets-
mal. Disse kommunale karakteristika er indeholdt i vektoren z,. Forudsat at det
observerede kommunevalg svarer til kommunen, der giver hejest nytte, kan
sandsynligheden for at kommune k& velges nu udtrykkes som

p- exp(y /Zk"' B 110ggk+ leog(l _Tk) + ﬁ310gpk) @
k= )
} :j exp(y /Zj+B1loggj+ﬁzlog(l —‘I.T].)+ B310gpj)

og det er denne ‘conditional logit’-model, som senere estimeres.’ Bemark at den
individuelle indkomst, y,, “faktoriserer ud” i teller og n@vner og forsvinder
derfor fra modellen. Indkomsten er med andre ord bestemt af valget af
hovedstadsregionens arbejdsmarked og er dermed uathaengig af hvilken
kommune, der vaelges.

Med den logaritmiske specifikation af nyttefunktionen kan forholdet mellem $,
og $, fortolkes som det marginale substitutionsforhold mellem efter-skat
indkomst og offentlige kommunale goder. P4 baggrund af parameterestimaterne
er det ogsa muligt at udlede en betingelse for, 1 hvilken retning en kommunal
balanceret budgetendring pavirker sandsynligheden for, at kommunen valges

1) Der ses her bort fra, at forskelle i den kommunale skattesats ikke virker proportional
i indkomsten i kommuner, hvor skatten er sa hgj, at skatteloftet rammes. Dette gaelder
dog kun for den del af indkomsten, der ligger over topskattegraensen

2) I princippet ber restriktionen $, = -$, vare opfyldt, men idet de kommunale (hus)
priser males imperfekt, lader vi variablerne indgé 1 modellen frit.

3) Udtrykket i (4) udledes ved at regne pd sandsynligheden P =P(u;>u;, j=1,..,N, j...k)
under hensyntagen til, at fejlleddene i (3) er Weibull fordelt. ‘Conditional logit’-
modellen tilskrives McFadden (1973), men en nyere gennemgang findes i f.eks.
Greene (2000).
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af tilflyttere. Som udgangspunkt foruds@ttes kommunen at have balance pa
budgettet, dvs. g, = J, 6, hvor {er den gennemsnitlige indkomst. En balanceret
budgetendring kraever sdledes at dg, = (dJ,. Totaldifferentieres sandsynligheden
for, at kommune k valges, fir man*

dP, B P(1-P)
dg,

B,-—*p
B g 1 l—tk 2] (&)
g, =ydt,

Nér dette udtryk er negativt, vil en balanceret budget reduktion gge sandsynlig-
heden for, at kommunen vaelges af personer, der pa forhand har besluttet at flytte.
Dette kan omskrives til, at J, > $,/($, + $,).

3. Data

Hovedstadsregionen omfatter Kabenhavns og Frederiksberg kommuner samt
Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter, hvilket til sammen udger 50
kommuner. Den ene type data, der benyttes 1 denne analyse, er oplysninger om
forskellige karakteristika for disse 50 kommuner. Den anden type data er
individuelle karakteristika for de personer, deri 1999 flyttede til en ny kommune
1 hovedstadsregionen.

3.1 Kommunale karakteristika

Tabel 1 viser gennemsnit og standardafvigelse for en rakke forskellige
kommunale karakteristika for de 50 kommuner i1 hovedstadsregionen. Med det
formal at kunne sammenligne Kebenhavn og Frederiksberg kommuner med
andre kommuner, betragtes den samlede kommunale og amtskommunale
skatteprocent og ligeledes de samlede kommunale og amtskommunale
bruttodriftsudgifter, der i gennemsnit er pa ca. 57.000 kr. pr. indbygger.’ Det er
denne variabel, der i1 forste omgang tages udgangspunkt 1 som méil for den
kommunale service, g,.° Dette er imidlertid forbundet med problemer, idet der

4) Det kommunale prisniveau er i modellen eksogent, sa eventuelle afledte virkninger
gennem p, er der ikke taget hejde for i udtrykket.

5) Kebenhavns og Frederiksberg kommuner har ogsd ansvaret for amtskommunale
opgaver.
6) Anlaegsudgifterne er ikke inkluderet i servicemalet, idet de varierer meget fra &r til ar

for nogen kommuner. Andre kommuner benytter sig i hgjere grad af at leje bygninger



dermed ikke tages hejde for forskelle i effektivitet og udgiftsbehov mellem
kommunerne. Derfor forseges ogsd andre specifikationer, hvor de samlede
bruttodriftsudgifter dels erstattes med to andre kvalitetsbaserede servicemal
(serviceniveaumadl 1 og 2) og dels en reekke underudgifter pr. potentiel bruger
(som f.eks. pasningsudgifter pr. 0-10 arig). De kvalitetsbaserede servicemal er
af Indenrigsministeriet konstrueret sdledes, at hver enkelt kommune tildeles point
efter, om der eksempelvis tilbydes pasningsgaranti, takster pa bernepasningsom-
radet, klassekvotient og undervisningstid pr. elev mv. Serviceniveaumal 2 er
revideret i forhold til Serviceniveaumal 1, saledes at antallet af kriterier er &ndret
og pointtildelingen er mere differentieret. Bemark, at der for de fleste service-
variabler er en anseelig variation mellem kommunerne.

Tabel 1Karakteristika for hovedstadsregionens kommuner, 1999

Gennem- Standard-

snit afvigelse
Bruttodriftsudg. (amt og kommune) pr. indb., kr. 56.808 6.441
Serviceniveaumal 1 1,2 0,2
Serviceniveaumal 2 1,1 0,1
Pasningsudgifter pr. 0-10 arig, kr. 39.650 5.042
Undervisningsudgifter pr. 7-16 arig, kr. 50.692 3.646
Aldreudgifter pr. person over 66 ar, kr. 44.019 6.128
Udgifter til forsergelse pr. 17-66 arig, kr. 8.885 3.154
Biblioteksudgifter pr. indb., kr. 517 145
Andre kulturudgifter pr. indb., kr. 300 200
Udgifter til sport og fritid pr. indb., kr. 1.141 406
Skatteprocent (amt og kommune) 31,6 1,0
Huspriser pr. kvadratmeter, kr. 10.296 1.676
Indbyggere 35.725 68.280
Statsborgere fra 3. lande pr. 10.000 indb. 353 317
Tosprogede elever pr. 100 elever (1997) 7,8 7,4
Anmeldte indbrud og tyverier pr. 1.000 indb. 66 25
Afstand til Radhuspladsen, km 30,6 17,7
Anm.: Statsborgere fra 3. lande omfatter personer fra landene uden for EU, Norden og
Nordamerika.
mv.



Kilde: Indenrigsministeriet (2002), Realkreditrddet (2002) og Kraks rejseplan (2002).

Prisniveauet 1 en kommune er selvsagt afgerende for storrelsen af det mulige
private forbrug. Sterstedelen af variationen 1 forbrugerpriserne mellem
kommunerne skyldes dog ferst og fremmest forskelle 1 huspriserne, og derfor
anvendes husprisen pr. kvadratmeter som mal for forbrugerprisniveauet 1
kommunerne. Her skal det bemerkes, at huspriserne kun er direkte relevante for
personer, der flytter 1 ejerbolig, jf. afsnit 3.2.

Udover variabler relateret til skat, service og kommunalt prisniveau, bliver der
1 den empiriske analyse ogsd korrigeret for andre kommunale karakteristika, jf.
vektoren z,. Der tages hegjde for de meget betydelige forskelle 1 kommunernes
befolkningssterrelse, sddan at resultaterne ikke pavirkes af, at der er relativt
mange flytninger til store kommuner. Flyttemenstrene kan ogsa vere direkte
pavirket af befolkningssammensatningen 1 kommunerne. Nogle befolknings-
grupper, som f.eks. indvandrere, har en tendens til at bosatte sig 1 f& kommuner
(jf. den hgje spredning for statsborgere fra 3. lande i tabel 2). Dette kan tiltrekke
tilflyttere fra samme befolkningsgruppe, mens andre befolkningsgrupper evt. kan
soge vaek fra sdidanne kommuner. Derfor kan det vere af betydning at kontrollere
for andelen af statsborgere fra 3. lande 1 kommunerne. Som alternativ hertil
indgér 1 nogle modelspecifikationer antallet af tosprogede elever.

Et hgjt kriminalitetsniveau i en kommune ma formodes at reducere tilbgjelighe-
den til at flytte dertil. Dette kontrolleres der for ved at lade antallet af anmeldte
indbrud og tyverier pr. 1.000 indbyggere 1 hver kommune indgé i estimationerne.
Det mi ligeledes forventes, at afstanden til Rddhuspladsen 1 Kebenhavn har
negativ indflydelse pd kommunevalget, idet relativt mange arbejdsplader og
mange kulturelle begivenheder findes 1 Kebenhavns centrum.

3.2 Individuelle karakteristika

De individuelle karakteristika for personerne, der flyttede til en ny kommune 1
hovedstadsregioneni 1999, er hentet fra administrative registre. Udgangspunktet
er en 10 pct. stikprave af den danske befolkning, hvortil der er koblet socio-
okonomiske oplysninger fra IDA-databasen og Indkomstregistret hos Danmarks
Statistik. Desuden er der for alle individer tilfejet oplysninger om alle adresse-
skift 1 lebet af 1999, og pd baggrund heraf er alle personer 1 alderen 18 - 67 ér,
der flyttede mindst en gang, udvalgt. For personer, der flyttede mere end en
gang, er det kun den seneste flytning, der indgér i analysen. Dernast betragtes
kun flytninger fra hele landet til en kommune 1 hovedstadsregionen. Personer,
der flytter inden for samme kommune, udger mere end halvdelen af flytningerne,
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og disse sorteres fra, idet de formentlig i hgj grad er betinget af tilknytning til
lokalomradet, oprykninger inden for samme almene boligafdeling mv. Dermed
er der 8.067 flyttede personer tilbage i datamaterialet. Tabel A 1 appendiks viser
gennemsnitlige karakteristika for disse personer.

4. Resultater

I dette afsnit belyses forst, hvilke faktorer herunder specielt kommunal skat og
service der er afgerende for kommunevalget. Dernast underseoges, hvilke
serviceydelser der har starst betydning for valget af kommune, og om effekterne
varierer mellem forskellige befolkningsgrupper.

4.1 Valg af kommune og kommunale karakteristika

Tabel 2 praesenterer estimationsresultaterne for fire modeller for de 8.067flyttede
personers valg af kommune 1 hovedstadsregionen. Den forste model er den mest
simple, hvor variabler for bruttodriftsudgifterne pr. indbygger, logg,, kommunal
beskatning, log(1-J,), huspriser, logp,, og derudover kun en enkelt kommunal
karakteristika 1 form af indbyggertallet er inkluderet. Resultaterne viser her, at
der er en signifikant positiv effekt af bruttodriftsudgifter pr. indbygger pa
kommunevalget, og ligeledes er der en signifikant effekt af skattesatsen saledes,
at man 1 hgjere grad flytter til kommuner, hvor skatten er lav. Det kan med andre
ord konkluderes, at personerne, der flyttede 1 1999, tillagde det kommunale
skatte- og serviceniveau betydning 1 valget af kommune.



Tabel 2 ‘Conditional logit’ resultater for valg af kommune

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Bruttodriftsudgifter pr. 2,427%* 3,337*
indbygger (logg,) (0,137) (0,293)
Serviceniveaumal 1 0,336*
(0,081)
Serviceniveaumal 2 0,663*
(0,091)
1-skattesats 16,112*  17,047* 11,548%* 9,223*
(log(1-J))) (1,022) (1,101) (0,997) (1,016)
Huspris pr. m* 1,252*  -0,141 0,204 0,205
(logp,) (0,103) (0,131) (0,133) (0,132)
Indbyggere * 107 0,600* 0,515* 0,516* 0,490*
(0,008) (0,009) (0,009) (0,010)
Statsborgere fra 3. lande -0,944%* -0,429%* -0,433*
pr. 10 indbyggere (0,075) (0,057) (0,058)
Anmeldte tyverier og 0,185 0,849* 0,856*
indbrud pr. 10 indb. (0,107) (0,089) (0,088)
Afstand, km -0,020* -0,019%* -0,021*
(0,001) (0,001) (0,001)
Pseudo R? 0,202 0,209 0,207 0,208
Anm.: ‘Conditional logit’-modellen er beskrevet ved ligning (4) og estimeret 1 Stata.

Standardafvigelser er angivet i parentes. En * markerer, at det padgaeldende estimat
er forskellig fra O pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik, Indenrigsministeriet (2002), Realkreditradet

(2002), Kraks rejseplan (2002) og egne beregninger.

Huspriserne har 1 model 1 et signifikant positivt fortegn, hvilket ikke er 1
overensstemmelse med, at hegjere huspriser 1 en kommune muligger et mindre
forbrug af private goder. Det er imidlertid ikke oplagt, hvilket fortegn koefficien-
ten til husprisvariablen ber have, hvis forskellige kommuale karakteristika, der
1 modellen ikke er kontrolleret for, 1 en vis grad er kapitaliseret 1 huspriserne.

En simpel OLS-regression af huspriser pa kommunale karakteristika viser, at den
kommunale skatteprocent har en signifikant negativ effekt pa huspriserne, og
derudover er det kun afstand til R&dhuspladsen, der har en signifikant indvirk-
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ning, jf. Munch (2002). Nér husprisvariablen inkluderes i flyttemodellen’, skal
koefficienten til f.eks. skattevariablen fortolkes som en partiel effekt. For givne
huspriser angiver skattekoefficienten den direkte effekt pA kommunevalget af en
skatteendring. En skatteendring pavirker imidlertid ogsd huspriserne, men
denne indirekte effekt er der ikke taget hejde for.

I model 2 er der i1 forhold til model 1 inkluderet flere kommunale karakteristika,
herunder afstand til Radhuspladsen i Kebenhavn. Koefficienterne til bruttodrifts-
udgifterne pr. indbygger og skattevariablen har samme fortegn som i model 1 og
er stadig sterkt forskellige fra nul, men storrelsen af dem er a&ndret en smule.
Husprisvariablen har nu negativ indvirkning pd kommunevalget, men effekten
er insignifikant. Samtidig har afstand til Radhuspladsen en signifikant negativ
effekt pd kommunevalget, hvilket er i tradd med, at afstand er kapitaliseret i
huspriserne. Det fremgar desuden lidt overraskende, at anmeldte indbrud og
tyverier har positiv indvirkning pd kommunevalget, men denne effekt er dog ikke
signifikant. Andelen af statsborgere fra 3. lande har derimod en signifikant
negativ betydning for kommunevalget.

Nér serviceniveauet i en kommune males ud fra bruttodriftsudgifterne, ses der
bort fra, at de alt andet lige er storre 1 kommuner, der er mindre effektive til at
tilvejebringe serviceydelserne. Derfor er bruttodriftsudgifterne 1 model 3 og 4
erstattet med kvalitetsbaserede serviceniveaumal for herved at vurdere, om
valget af servicemal har betydning for de kvalitative resultater. Det fremgar, at
bade serviceniveaumal 1 og 2 indgér med et signifikant positivt fortegn, og
derudover er det kun variablen anmeldte tyverier og indbrud, der @ndrer
karakter, idet den nu har en signifikant effekt. Som folge af de beskedne
kvalitative forskelle forudsettes det, at bruttodriftsudgifterne kan anvendes som
mal for serviceniveauet, og model 2 betragtes derfor som hovedmodellen.

Hvis man udover de kvalitative effekter af skat og service ogsa tillegger
parametervardiernes storrelse betydning, kan man pa baggrund af resultaterne
for model 2 bestemme det marginale substitutionsforhold mellem efter-skat
indkomst og kommunale offentlige goder. Forholdet mellem parameterestimater-
ne for service og skat viser séledes, at personerne skal have en efter-skat
indkomstfremgang pa 0,2 pct. for at blive kompenseret for et fald i den
kommunale service pa 1 pct.

7) Der er mindre risiko for misspecifikation af modellen ved at inkludere
husprisvariablen, idet den kan opfange uobserverede forhold som f.eks. adgang til
gronne omrader mv.
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Det kan ogsa vurderes, om kommunerne kan tiltrekke tilflyttere ved at
gennemfore balancerede budget udvidelser eller reduktioner, jf. ligning (5).
Kravet for at en balanceret budget reduktion eger sandsynligheden for at en
kommune valges er, at den samlede kommunale og amtskommunale skattesats
er storre end $,/($, + $,), og dette forhold er med parameterestimaterne fra
model 2 lig 16 pct. Dvs. de flyttede personers praferencer for skat og service
betyder, at hvis en af kommunerne 1 hovedstadsregionen beskerer kommunale
indtegter og udgifter proportionalt, vil den kunne tiltraekke tilflyttere. Dette
gelder for alle kommunerne 1 hovedstadsregionen, idet de alle har en samlet
kommunal og amtskommunal skatteprocent, der er veesentlig hegjere end 16 pct.

Endelig er det ogsd muligt pd baggrund af ligning (4) at beregne, hvorledes
sandsynligheden for at en given kommune valges, @endres ved en @ndring i
kommunens skatteprocent eller bruttodriftsudgifter. For Kebenhavns Kommune
er elasticiteten af en skatteendring saledes -5,2 pct., mens elasticiteten af en
@ndring i bruttodriftsudgifterne er 2,2 pct.® Dvs. stiger skattesatsen en procent
(svarende til ca. 0,3 procent point), s& falder sandsynligheden for, at man valger
Kebenhavns Kommune med 5,2 pct.

Konsekvensen af mere drastiske @ndringer i kommunale karakteristika kan pa
baggrund af modellen ogséd vurderes. Dette er dog forbundet med storre
usikkerhed. Farum Kommune har eksempelvis i 2002 varslet en stigning i
skattesatsen pd ca. 3 procent point, hvilketi 1999 ifalge model 2 ville have givet
anledning til et fald i tilflytningssandsynligheden pé 72 pct.

4.2 Forskelle mellem serviceydelser og befolkningsgrupper

Man kan opnd et bedre billede af hvilke serviceydelser, der i s@rlig grad er
vigtige for de flyttede personers valg af kommune ved at opdele de samlede
bruttodriftsudgifter pa forskellige udgiftsposter som f.eks. pasningsudgifter og
undervisningsudgifter mv. Samtidig kan man forsege ogsa at tage hejde for
forskelle 1 udgiftsbehovet mellem kommunerne ved at s@tte udgifterne 1 forhold
til antallet af personer 1 mlgruppen for de forskellige ydelser. Model 5 1 tabel
3 viser estimationsresultaterne ved en sddan opdeling af bruttodriftsudgifterne.
Det fremgér her, at serligt @eldreudgifter pr. person over 66 ar og udgifter til
forsergelse pr. 17-66 arig har en positiv indflydelse p4 kommunevalget. Noget
overraskende har pasningsudgifter pr. 0-10 arig og undervisningsudgifter pr. 7-
17 arig imidlertid henholdsvis ingen eller negativ indflydelse pd kommunevalget.

8) Elasticiteten af f.cks. en skatteaendring for kommune & er givet ved -$,(1-P)J,/(1-)).
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Tabel 3 ‘Conditional logit’ resultater for valg af kommune. Forskelle i servicey-

delser.
Model 5 Model 6

Pasningsudgifter 0,035 0,590*
pr. 0-10 &rig, kr. (0,155) (0,150)
Undervisningsudgifter -0,933* 0,177
pr. 7-16 arig, kr. (0,229) (0,225)
Aldreudgifter 2,360%* 1,843*
pr. person over 66 ar, kr. (0,140) (0,133)
Udgifter til forsergelse 1,781* 1,561*
pr. 17-66 arig, kr. (0,081) (0,087)
Biblioteksudgifter 0,022 -0,174%*
pr. indbygger, kr. (0,089) (0,088)
Andre kulturudgifter 0,118 -0,040
pr. indbygger, kr. (0,326) (0,029)
Udgifter til sport og fritid -0,111 -0,123*
pr. indbygger, kr. (0,060) (0,058)
1 -skattesats 15,712%* 17,052%*
(log(1-J))) (1,124) (1,162)
Huspris pr. m* 1,546* 1,765%
(logp,) (0,183) (0,185)
Indbyggere * 107 0,382* 0,399*

(0,020) (0,020)
Statsborgere fra 3. lande -1,821*
pr. 10 indbyggere (0,094)
Tosprogede elever -0,060*
pr. 100 elever (0,004)
Anmeldte tyverier og indbrud 0,289%* 0,220
pr. 10 indbyggere (0,126) (0,126)
Afstand, km -0,022* -0,022*

(0,002) (0,002)
Pseudo R? 0,219 0,215
Anm.: Standardafvigelser er angivet i parentes. En * markerer, at det pageldende estimat

er forskellig fra 0 pd 5 pct. signifikansniveau.

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik, Indenrigsministeriet (2002), Realkreditradet
(2002), Kraks rejseplan (2002) og egne beregninger.
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Dette resultatet kan skyldes, at der ikke 1 tilstreekkelig grad kontrolleres for
kommunale forskelle 1 udgiftsbehovet pa f.eks. folkeskoleomridet. Her m4 det
formodes, at eksempelvis andelen af tosprogede elever betyder meget for
undervisningsudgifterne, idet der for disse elever bl.a. oprettes serlige
omkostningstunge modtageklasser. For at tage hejde herfor er variablen
statsborgere fra 3. lande i model 6 erstattet med tosprogede elever pr. 100 elever,
hvilket mere direkte tager hejde for variationer i udgiftsbehovet pé undervis-
ningsomradet. Konsekvensen er, at undervisningsudgifterne pr. 7-17 arig nu har
en positiv men insignifikant effekt pd kommunevalget, mens pasningsudgifterne
pr. 0-10 &rig har en signifikant positiv effekt. Det fremgér desuden, at udgifter
til biblioteker samt sport og fritid lige netop har en signifikant negativ effekt pa
kommunevalget 1 model 6. Dette er en forskel 1 forhold til model 5, hvor
effekterne ikke er signifikant forskellige fra 0, s& her er der ikke nogen klare
konklusioner.

Datamaterialet giver ogsa mulighed for at undersege, om praferencerne for
kommunal skat og service varierer mellem befolkningsgrupper. Man kan fa et
indtryk af heterogeniteten ved at dele datamaterialet op pé grupper. Herved
fremgar det, at der er forskelle mellem ejere og lejere samt mellem personer med
og uden bern, jf. Munch (2002). Det kan ogsd mere direkte undersoges ved i
modellen at inkludere interaktionsled med socio-ekonomiske karakteristika hos
de flyttede personer. Dette er gjort for individuel indkomst og alder 1 tabel 4. Det
fremgar af model 7, at effekten af bruttodriftsudgifter pr. indbygger varierer over
indkomstgrupper, saledes at jo hgjere indkomst man har, des mindre verdsetter
man kommunale offentlige goder.” Dette er i overensstemmelse med, at
kommunale ydelser som f.eks. boligstatte, kontanthjaelp og personlige tilleg er
forbeholdt lavindkomstgrupperne. Den individuelle indkomst har derimod ikke
nogen signifikant indvirkning pa effekten af skattesatsen pa kommunevalget.
Dette kan forklares ved, at der ikke er stor progression i den kommunale og
amtskommunale beskatning, séledes at alle indkomstgrupper betaler en
nogenlunde lige stor andel af indkomsten 1 skat.

9) Parameterestimaterne tilsiger, at kommunal service tillegges en faldende men positiv
veerdi for personer med indkomster op til 484.000 kr., hvilket er langt hovedparten af
de flyttede personer.
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Tabel 4 ‘Conditional logit’ resultater for valg af kommune. Interaktioner.

Model 7 Model 8
Bruttodriftsudgifter pr. indbygger 5,901* 16,705%*
(logg,) (0,358) (1,028)
Interaktion: -1,631%
(logg,) * indkomst * 107 (0,137)
Interaktion: 0,085*
(logg,) * (indkomst * 107) (0,015)
Interaktion: -0,661*
(logg,) * alder (0,055)
Interaktion: 0,007*
(logg,) * alder’ (0,001)
1-skattesats 16,825* 19,000%*
(log(1-J))) (2,024) (9,083)
Interaktion: -0,397
(log(1-J,)) * indkomst * 107 (1,172)
Interaktion: 0,185
(log(1-J,)) * (indkomst * 107)? (0,113)
Interaktion: 0,099
(log(1-d,)) * alder (0,512)
Interaktion: -0,004
(log(1-J,)) * alder? (0,007)
Huspris pr. m* -0,127 -0,106
(logp,) (0,131) (0,131)
Indbyggere * 107 0,510%* 0,507*
(0,009) (0,009)
Statsborgere fra 3. lande -0,968* -0,987*
pr. 10 indbyggere (0,075) (0,075)
Anmeldte tyverier og indbrud 0,175 0,176
pr. 10 indb. (0,107) (0,108)
Afstand, km -0,020* -0,020*
(0,001) (0,001)
Pseudo R? 0,213 0,212

Anm.: Standardafvigelser er angivet i parentes. En * markerer, at det pagaeldende estimat
er forskellig fra 0 pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik, Indenrigsministeriet (2002), Realkreditradet
(2002), Kraks rejseplan (2002) og egne beregninger.
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Model 8 i tabel 4 viser, at ogsé alder har betydning for effekten af service pa
kommunevalget, mens skatteeffekten ikke wvarierer over aldersgrupper.
Resultaterne vedrerende effekten af bruttodriftsudgifterne betyder, at alle
aldersgrupper tillegger kommunale serviceydelser positiv vaerdi, men verdien
falder forst med alderen (indtil ca. 47 ar), hvorefter den stiger igen.

5. Konklusion

Dette papir har undersegt, om der 1 flyttemenstrene i hovedstadsregionen kan
afsleres tendenser til, at man valger kommuner efter hvilke skat-servicepakker,
de tilbyder. Resultaterne viser, at kommunale serviceudgifter har en signifikant
positiv betydning for kommunevalget, mens skatteprocenten har en signifikant
negativ effekt pd kommunevalget. En mere nuanceret opdeling af kommunernes
serviceudgifter, hvor der ogsé tages hgjde for forskelle 1 udgiftsbehovet, viser at
serligt eldreudgifter og udgifter til forsergelse har indvirkning p4d kommuneval-
get.

Preferencerne for kommunal skat og service varierer mellem forskellige
befolkningsgrupper. Serviceniveauet betyder sledes mindre, jo hgjere indkomst
man har, hvilket er 1 trdd med, at kommunerne i hej grad er ansvarlige for
velferdsydelser, som hgjindkomstpersoner ikke er berettiget til. Derimod
varierer effekten af den kommunale skattesats ikke over indkomstgrupper,
hvilket formentlig heenger sammen med, at skatten er nogenlunde proportional
med indkomsten. Der er ligeledes forskelle 1 praeferencerne for kommunale
offentlige ydelser mellem aldersgrupper, ejere og lejere samt mellem personer
med og uden bern. Der er sdledes tegn pd, at en vigtig forudsaetning for
Tiebout-modellen er opfyldt, nemlig at befolkningen flytter i henhold til
praeferencerne for kommunal service og skat, og at disse preferencer varierer
mellem forskellige befolkningsgrupper. Dette er et argument for, at der bor vare
en vis grad af kommunalt selvstyre.

Resultaterne viser imidlertid ogsd, at kommunerne 1 hovedstadsregionen hver
iser vil kunne tiltreekke tilflyttere ved at gennemfore en balanceret budgetreduk-
tion. Dvs. de flyttede personers valg af kommune 1 1999 indikerer, at med den
nuverende storrelse af kommunale budgetter er skattesatsen vigtigere end
serviceniveauet, og at befolkningen dermed tilsyneladende foretraekker mindre
kommunale budgetter.
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Appendiks

Tabel A Karakteristika for tilflyttede personer og hovedstadsregionens
befolkning, 1999

Flyttede = Hovedstads-

personer regionen
—————————————— Pct. --------m -

Mend 52 50
Bern 19 32
Statsborgere fra 3. lande 4 5
Studerende 23 10
Videregdende uddannelse 18 21
Erhvervsaktive 79 74
Boligejere 33 47
Alder, ar 31 41
Indkomst, 1.000 kr. 170 195
Flytninger inden for hovedstadsregionen 6.381
Antal personer, 18-67 ar 8.067 113.498
Anm.: Statsborgere fra 3. lande omfatter personer fra landene uden for EU, Norden og

Nordamerika. Indkomstbegrebet er summen af personlig indkomst og kapitalind-

komst.

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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