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Abstract

I dette papir analyserer vi mobiliteten af handveerksydelser mellem
forskellige regionale markeder i Danmark. Selvom markederne umid-
delbart fremstéar relativt segmenterede — bade rent produktionsmaes-
sigt og lgnudviklingsmaessigt — viser vi, at der foregar en betydelig
handel med disse ydelser pa tveers af de regionale markeder. Dette
gores ved hjeelp af unikke danske data, der tillader os at estimere om-
fanget og karakteren af denne interregionale handel. Desuden analy-
serer vi, hvad der kendetegner de individer og virksomheder, der ek-
sporterer disse ydelser. Det viser sig, at det iseer er jyske og fynske
handveerkere, der szlger til kunder uden for lokalomradet. Det synes
desuden at vaere de mest produktive personer i de mest produktive
virksomheder - eller de virksomheder der er bedst til at produktdif-
ferentiere - der isaer salger uden for lokalomradet. Endelig finder vi,
at der ikke er tegn pé, at de eksisterende skattesubsidier til handel
med handveerksydelser overkompenserer de udstationerede individer
for deres omkostninger.

*Dette papir er en del af et feelles projekt mellem CEBR og Rockwool Fondens Forskn-
ingsenhed. Forfatterne vil gerne rette en seerlig tak til Rockwool Fonden for finansiel
stgtte til projektet. Vibeke Borchsenius og Jonas Helth Lgnborg takkes for fremragende
forskningsassistance.



1 Introduktion

I dette papir analyserer vi mobiliteten mellem de regionale markeder for
handveerksydelser i Danmark. Dette gores i kraft af helt unikke danske
data, der tillader os at opggre omfanget og karakteren af handlen med hand-
veerksydelser pa tveers af regionale markeder. Spgrgsmalet om, hvor mo-
bile/handlede sddanne ydelser egentlig er, er i stigende grad blevet relevant
— og er kommet hgjt pa den politiske dagsorden — med den seneste EU-
udvidelse, der abner op for denne type af handel med de gsteuropaiske lande.

Det er velkendt, at der eksisterer store prisforskelle pa handveerksydelser
— og serviceydelser mere generelt — pa tveers af forskellige geografiske re-
gioner, fx i Danmark i forhold til i Polen, men ogsa i mindre grad mellem fx
Kgbenhavn og Sgnderjylland. Ifglge den gaengse handelsteori burde sddanne
forskelle helt (eller delvist) elimineres som fglge af handel med disse ydelser
og muligvis ogsa reallokering af produktionsfaktorer, altsa migration, idet
disse ma forventes at sgge hen hvor aflgnningen er stgrst, se fx. Leamer og
Levinsohn (1995). Den internationale handel med serviceydelser er dog langt
mindre end den tilsvarende handel med varer, se Lipsey (2006).

En oplagt forklaring pa den mindre handel med serviceydelser er, at der
internationalt har veeret en raekke restriktioner pa denne handel (og pa mi-
grationen). Kun inden for EU er der saledes fri bevaegelighed af produktions-
faktorer og fri handel med serviceydelser pa tveers af lande. Med udvidelsen
af EU sker der dog en abning péa dette omrade (og en ikke uvaesentlig én
af slagsen), idet der med de nye landes tilgang opstar markant stgrre pris-
forskelle end hidtil mellem lande inden for unionen.

Inden for et lands graenser har der ikke veeret den slags hindringer. Men
der er forhold, der bevirker, at handel med handveerksydelser alligevel ma
forventes at adskille sig fra traditionel handel med varer (se van Welsum,
2003). For det forste, fordi selve arbejdskraften, der skal producere ydelsen,
i en periode skal flyttes med. Dette giver helt anderledes og sandsynligvis
stgrre handelsomkostninger i form af leveomkostninger end ved handel med
traditionelle varer. For det andet, fordi det kan vaere relativt sveert for kun-
derne at fa information om kvaliteten af ydelsen inden den er leveret. Denne
asymmetriske information ma formodes at mindske potentialet for handel.

Umiddelbart vil man derfor forvente, at der selv inden for Danmarks
graenser er mange relativt lokale eller segmenterede markeder for handvaerksy-
delser. Dette ggr det dog samtidig interessant at se pa den handel, der trods
alt foregar mellem de regionale markeder. Hvad er omfanget af den, og hvem
er det, der "eksporterer" disse ydelser? Med andre ord, hvor mobile/handlede
er handveerksydelser i Danmark? I dette papir udnytter vi eksistensen af helt
saerlige danske data til at fa et indblik i dette faenomen, der pga. manglende



data er meget sparsomt belyst i litteraturen, se Lipsey (2006).

I den forste del af dette papir kigger vi nsermere pa forudsaetningerne for
interregional handel med handvaerksydelser i Danmark. Dvs. hvad kan moti-
vere en sadan handel, og er der umiddelbare tegn i produktions- og prisdata
pa, at disse forudsaetninger er til stede, og at handel derfor finder sted? I
analysens anden del udnytter vi data om udbetaling af skattefri rejsegodt-
ggrelse og fradrag pa selvangivelsen i forbindelse med udstationering til mere
direkte at estimere omfanget og karakteren af denne handel pa tveers af re-
gioner. Vi undersgger ogsa, hvad der karakteriserer de firmaer og personer,
der eksporterer disse ydelser, samt sammenhaengen mellem udstationering og
lgn.

I analysens forste del finder vi, at der er visse tegn pa, at interregional
handel med handvaerksydelser i Danmark finder sted, selvom den jeevne ge-
ografiske fordeling af produktionen ikke umiddelbart tyder pa, at handel kan
veere motiveret af regionale stordriftsfordele i form af klynger. Til gengeeld
eksisterer der betydelige regionale prisforskelle, der kan danne basis for han-
del mellem regionerne pa trods af de hgje handelsomkostninger — et grundlag
som yderligere forsteerkes af de skattemaessige subsidier til denne handel.
Det viser sig fx, at lgnnen til en gennemsnitlig handveerker er 20% hgjere i
Kgbenhavn end i Sgnderjylland — en forskel, der har vaeret stort set konstant
i perioden 1993 til 2004. Det peger saledes i retning af, at handlen ikke er sa
udbredt, at de regionale markeder kan opfattes som fuldt integrerede. Dette
understgttes ogsa af, at lgnningerne over tiden udvikler sig mere forskelligt
for geografisk mere adskilte markeder.

Anvender vi vores nye og mere direkte estimater af den interregionale
handel, finder vi imidlertid en betydelig handel med handveerksydelser. Der
foregar handel ud af bade hgjtlgnsomrader og lavtlgnsomrader, hvilket ty-
der pa, at produktdifferentiering forklarer en del af denne handel. Dette
understgttes yderligere af, at det er de mest produktive personer i de mest
produktive virksomheder — eller de virksomheder der er bedst til at produkt-
differentiere — der isser deltager i den interregionale handel.! Det er dog iseer
handveerkere fra Jylland og Fyn, der szelger til kunder uden for lokalomradet.
Dvs. det er iseer handveerkere, der er lokaliseret i omrader, hvor lgnningerne
er relativt lave, der handler ud af lokalomradet. Under visse forudsasetninger
finder vi fx, at jyske og fynske murere og tgmrere i 2004 leverede mellem 5%
og 17% af de handvaerksydelser, der blev solgt i Kgbenhavn. Den anden vej er
handlen betragteligt mindre, idet murere og tgmrere fra Sjselland og Lolland-

! Dette resultat er helt analogt til, at Munch og Skaksen (2006) finder, at det inden for
industrien er de mest produktive virksomheder - eller de virksomheder der er bedst til at
produktdifferentiere - der eksporterer.



Falster leverer mindre end 2% af det, der bliver solgt af handveerksydelser i
Jylland og pa Fyn.

Der er ikke noget der tyder pa, at den skattefri rejsegodtgerelse og fradraget
overkompenserer udstationerede handvaerkere for deres omkostninger ved at
vaere udstationeret. Der er til gengeeld heller ikke noget, der tyder pa, at
virksomheder betaler deres medarbejdere ekstra for at veere udstationeret.
Handveerkere, der er udstationerede, tjener typisk mere, mens de er udsta-
tionerede, men dette synes at veere et resultat af mere overarbejde og hgjere
kvalifikationer.

Den resterende del af papiret er opbygget som fglger: Afsnit 2 praesenterer
data, mens vi i afsnit 3 belyser forudssetningerne for og indikationerne pa
interregional handel med handveerksydelser i Danmark. I afsnit 4 estimerer
vi omfanget af denne handel, mens vi i afsnit 5 undersgger karakteren af
den. Endelig ser vi i afsnit 6 pa sammenhaengen mellem udstationering og
aflgnning. Afsnit 7 konkluderer.

2 Data

Vores primaere datakilde er Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskn-
ing (IDA) fra Danmarks Statistik. IDA indeholder data pa individniveau
bla. omkring arbejdsmarkedsforhold (lgn, beskaeftigelse, m.m.) og personlige
bagrundskarakteristika (alder, uddannelse, familieforhold, m.m.). Individer
er desuden koblet til arbejdssteder, sa data kan aggregeres pa arbejdssted-
sniveau, og information om arbejdsstedet kan anvendes pa individniveau.

Vi har endvidere data pa individniveau for udbetaling af skattefri re-
jsegodtggrelse og fradrag pa selvangivelsen for ekstraomkostninger i forbindelse
med udstationering. Disse data kan bruges til at opggre omfanget af "udedage"
og forklares yderligere i afsnit 4. Vi anvender data for arene 1993-2004, idet
oplysninger om skattefri rejsegodtggrelse og fradrag for udstationering kun
er tilgeengelige for disse ar.

Vi definerer handvaerksydelser som anvendelsen af handvaerkere inden for
bygge- og anlaegsbranchen. I analyserne skelner vi mellem fglgende syv typer
af handveerkere: tgmrere, murere, snedkere, malere, elektrikere, smede, og
gvrige bygge- og anlaegsarbejdere. Handveerkertyperne er defineret ud fra
deres uddanelsesniveau, og vi begraenser os til dem, der er beskaeftigede i
bygge- og anlaegsbranchen.

For at analysere de lokale markeder for handveerksydelser inddeleler vi
Danmark i lokalomrader, hvor vi anvender de gamle amter som afgreen-
sninger. Dog slar vi Kgbenhavns amt sammen med Kgbenhavns og Fred-
eriksberg Kommuner, og betegner dette omrade Kgbenhavn. Dette giver os



ialt 14 regioner/lokalomrader.

3 Forudsasetningerne for interregional handel
med handvaerksydelser i Danmark

Formalet med dette afsnit er at belyse forudssetningerne for interregional
handel med handvaerksydelser i Danmark. Er der tegn pa, at interregional
handel kan finde sted — og finder sted — nar vi betragter forskelle i produktion
og priser pa tveaers af danske regioner?

Handel med handveerksydelser kan opsta af flere grunde. For det fgrste,
hvis bestemte typer af handveerkere er geografisk koncentreret, vil det veere
tegn pa eksport af handvaerksydelser fra omrader med relativt mange hand-
vaerkere af en bestemt type til omrader med relativt fa handveerkere af denne
type. Dette kunne fx veere tilfzeldet, hvis der er stordriftsfordele i produk-
tionen. Vi vil derfor undersgge, hvorvidt produktionen af forskellige hand-
vaerksydelser er karakteriseret ved at forega i klynger, eller den er spredt
forholdsvis jeevnt ud geografisk.

For det andet, kan der veere sa store lgnforskelle mellem regionerne, at det
kan betale sig for hgjtlgnsregioner at kgbe handvaerksydelser fra lavtlgnsre-
gionerne pa trods af de forholdsvis hgje handelsomkostninger, der er forbun-
det med levering af netop handveerksydelser. Derfor undersgger vi, i hvor hgj
grad lgnninger til handveerkere varierer over de forskellige regionale markeder.
Vi analyserer ogsa sammenhaenge i lgnudviklinger pa tveers af de forskellige
regioner for at afggre, hvor integrerede de regionale markeder er. Dette giver
en yderligere indikation af, hvor mobile (eller handlede) handveerksydelser
potentielt er pa tveers af regionale markeder.

For det tredje kan handveerksydelser selv inden for en given handvaerk-
stype veere differentierede, hvilket kan give anledning til, at samme region
bade importerer og eksporterer fx tgmrerydelser, fordi virksomhederne spe-
cialiserer sig i produktionen af visse typer af disse.? Data giver os ikke direkte
mulighed for at belyse en sadan specialisering i produktionen i de forskellige
regioner. Vi kan dog indirekte fa en indsigt i betydningen af dette forhold,
nar vi analyserer omfanget og retningen af handel mellem regionerne i af-
snit 4, samt nar vi analyserer, hvad der karakteriserer de virksomheder og
handveerkere, der deltager i den interregionale handel i afsnit 5 og 6.

Endelig kan offentlige subsidier til handel med serviceydelser som fx de
danske muligheder for skattefri rejsegodtggrelse og fradrag pa selvangivelsen

2Dette forudsaetter dog typisk ogsé, at der er stordriftsfordele forbundet med produk-
tionen af de forskellige tgmrerydelser.



for ekstraomkostninger i forbindelse med udstationering bidrage til at skabe
grundlag for (tovejs) handel med handveerksydelser — selv i en situation hvor
ingen af de ovennaevnte forudssetninger for handel er til stede. Vi vender
tilbage til dette aspekt senere.

3.1 Geografisk koncentration

Hvis handvaerkerne er lokaliseret i geografiske klynger — eller maske kun et
enkelt sted — er det et staerkt tegn pa interregional handel med handvaerksy-
delser. Er handveerkerne omvendt forholdsvis jevnt fordelt i Danmark, er
det en indikation af, at produktionen og leveringen af ydelsen foregar lokalt.
Det er kendt fra studier for USA, at produktionen af visse serviceydelser
(fx. forsikring, underholdning og finansielle ydelser) har karakter af at veere
meget geografisk koncentreret, mens andre er mere jeevnt fordelt (se Krug-
man, 1991). Ved at betragte forskellige mal for den geografiske koncentration
af handvaerkere forsgger vi derfor at fa indblik i hvilke handveerksydelser, der
er mest tilbgjelige til at blive handlet pa tvaers af regioner.?

Figur 1 viser antallet af handvaerkere pr. 1000 indbyggere beskeeftiget
inden for bygge- og anlaegsbranchen i de forskellige lokalomrader. Vi ser, at
der er en ret jeevn fordeling af handveerkere, der arbejder inden for bygge-
og anlaegssektoren i de forskellige lokalomrader. Dette er tegn pa, at hand-
vaerksydelser produceres og leveres lokalt, fordi de har den szerlige karakter,
at handveerkeren typisk "folger med" leveringen af ydelsen, og der derfor er
forholdsvis hgje handelsomkostninger.

[Indset figur 1 her/

Figur 1 deekker dog over en del (mindre) forskelle imellem de forskellige
handvaerkertyper. Dette kan illustreres ved at se pa variationen over lokalom-
rader i antallet af de syv forskellige handvaerkertyper pr. 1000 indbyggere.
Tabel 1 prassenterer variationskoefficienterne for 1993, 1998 og 2004:

[Indseet tabel 1 her]

Vi ser, at den mindste variation findes for malere og elektrikere, mens en
stgrre geografisk variation findes for snedkerne. Det er i gvrigt interessant
at bemeerke, at der ikke er nogen klar tendens til, at spredningen sendrer sig
over tiden.

At spredningen er lidt stgrre inden for nogle handveerksgrupper end inden
for andre kunne vaere en forste indikation af, at der foregar mere interregional

3Med en lignende tilgang undersgger Jensen og Kletzer (2005) hvilke stillingskategorier
i servicesektoren, der er mest udsat for at blive outsourcet.
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handel med de typer af handveerksydelser, hvor spredningen er stgrst. Det
behgver dog ikke at veere tilfseldet. Man kan fx forestille sig, at der er mere
efterspgrgsel efter murere i omrader, hvor der er meget nybyggeri, mens der er
mere efterspgrgsel efter snedkere i omrader, hvor der foregar meget renovering
af aeldre huse.

3.2 Lgnninger og lgnudvikling

Selv i en situation med hgje handelsomkostninger vil betydelige pris- /lgnforskelle
pa handveerksydelser mellem regionale markeder kunne skabe grundlag for
en vis handel med disse ydelser fra lavtlgnsomrader til hgjtlgnsomrader.

Som mal for priserne pa handvaerksydelser kan vi benytte timelgnningerne,
idet arbejdskraft udggr langt det veesentligste input. I figur 2 er vist timelgn-
ningerne for en gennemsnitlig handvaerker i de forskellige regioner i forhold
til landsgennemsnittet.

[Indset figur 2 her]

Vi ser, at der er betydelige forskelle pa timelgnningerne i de forskellige om-
rader af Danmark. De hgjeste timelgnninger findes i Kgbenhavn, og generelt
er lgnningerne hgjere pa Sjeelland end i de gvrige omrader. De laveste lgn-
ninger findes pa Bornholm og dernzest i Sgnderjylland. I 2004 var lgnnen
til en gennemsnitlig handveerker séledes ca. 20% hgjere i Kgbenhavn end
i Senderjylland. Det er desuden bemszerkelsesveerdigt, hvor konstante lgn-
forskellene har veeret. Hvis vi fx tager forskellen pa lgnningerne i Kgbenhavn
og i Sgnderjylland, var det ogsa i 1993 tilfeeldet, at lgnningerne var ca. 20%
hgjere i Kgbenhavn end i Sgnderjylland.

Hvis man ser pa de forskellige handvaerkertyper, er billedet stort set det
samme. Set over hele perioden er der saledes en ikke ubetydelig forskel pa
lgnningerne mellem de forskellige omrader, og den ser ud til pa lang sigt at
holde sig ret konstant. Det kunne saledes tyde pa, at der er et vist pris-
meessigt grundlag for handel med disse ydelser — i hvert fald fra Vest- til
@st-Danmark. Dette kan i seerlig grad veere tilfzeldet, nar der som i Dan-
mark ydes skattemaessig kompensation for udgifter i forbindelse med levering
af handveerksydelser (udstationering).

Store prisforskelle behgver dog ikke veere tilstraekkelige til at skabe handel
mellem regionerne, hvis handelsomkostningerne er tilsvarende hgje. For at
fa en yderligere ide om, hvor handlede/mobile handvserksydelser egentlig
er, dvs. hvor integrerede de lokale markeder er, kan vi se pa graden af
korrelation mellem lgnaendringer i de forskellige omrader. Hvis en lgnaendring
i én region spreder sig til andre regioner, er det tegn pa, at disse markeder



er taet integrerede, hvilket indikerer, at handvaerksydelser er relativt mobile.
Omvendt vil lave korrelationer tyde pa en stgrre grad af segmentering.

Til brug for denne analyse beregner vi korrelationer mellem de arlige
lgnaendringer i perioderne 1993-1998 og 1999-2004 for de forskellige hand-
vaerkertyper i de forskellige omrader. I appendix A er det mere praecist
angivet, hvordan disse korrelationer er beregnet.* Et forste tegn pa, at de
regionale markeder ikke er fuldt integrerede, vil veere, at lgnkorrelationerne
er hgjere mellem markeder, der ligger geografisk taettere pa hinanden, end
mellem markeder, der ligger langt fra hinanden. For at afggre, hvorvidt dette
er tilfeeldet, kan vi estimere folgende model:

Tijht = Q0 + OélTYPEl + OéQNABth -+ angR[ODEQt + Eijht (1)

hvor r;;,: er en logistisk transformation af korrelationskoefficienten mellem
lgnaendringerne i periode ¢ i region i og j i for handveerkstype h (se appen-
dix A for naermere forklaring). TY PE; er en vektor af dummyvariable for de
forskellige handveerkertyper (tomrer er den udeladte kategori), PERIODE2,
er en dummyvariabel for periode 2 (1999-2004), og NABOj;, er en dummy-
variabel, der angiver hvorvidt der er tale om regioner ("amter"), der graenser
op til hinanden. Regioner, der er adskilt af Storebelt, antages ikke at veere
naboregioner, hvorimod de to regioner, der graenser op til Lillebaelt antages at
vaere naboregioner. Hvis markederne er delvist segmenterede, vil vi forvente,
at koefficienten til NABQO), er signifikant positiv, saledes at lgnsendringer er
taettere korrelerede i naboregioner. Resultaterne fra regressionen er angivet
i forste sgjle i tabel 2.

[Indsaet tabel 2 her/

Vi ser for det fgrste, at estimatet pa as er steerkt signifikant positivt,
hvilket viser, at korrelationen mellem Ignaendringer i naboregioner er steerkere
end mellem andre regioner. For det andet, eftersom estimatet pa as ikke er
signifikant, betyder det, at der ikke er tegn pa, at korrelationerne har sendret
sig i de senere ar i forhold til tidligere. Endelig viser regressionen ogsa,
at lgnaendringer for fx malere er teettere korrelerede pa tveers af regionale
markeder end lgnaendringer for fx murere og tgmrere.

En alternativ tilgangsvinkel kunne vaere at betragte Storebeelt som en
sarlig barriere, der ggr, at markederne pa samme side af Storebaelt er teettere
integrerede med hinanden end markeder pa hver sin side af Storebeelt. For

4Beregningerne er inspireret af en metode udviklet af Frankel og Rose (1998), hvor
det testes, hvorvidt international handel giver teettere korrelerede konjunkturcykler. 1
Andersen, Haldrup og Sgrensen (2000) benyttes samme metode til at analysere, hvorvidt
international handel giver teettere korrelerede lgnninger.
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at undersgge dette kan vi i ovenstaende regression erstatte NABOj, med
STOREBAELTj,, som er en dummy for om to regioner ligger pa samme side
af Storebzelt.” Resultaterne fra denne regression fremgar af den anden sgjle
i tabel 2.

Vi ser, at estimatet pa as igen er signifikant positivt, men betragteligt
mindre end i den foregaende analyse. Det stgtter, at lgnsendringer i regioner
pa samme side af Storebalt er taettere korrelerede, men samtidig mindre end
lgnaendringer i naboregioner. Resultaterne tyder altsa pa markeder, der ikke
blot er segmenteret af Storebaelt, men til en vis grad ogsa inden for fx Jylland.

Samlet set peger analyserne i dette afsnit pa, at der er et vist grund-
lag for interregional handel med handveerksydelser i Danmark. Den ge-
ografiske spredning af produktionen tyder dog ikke umiddelbart pa, at handel
er motiveret af regionale stordriftsfordele. Omvendt tyder de betydelige pr-
isforskelle mellem regionale markeder pa, at der kan veere en vis handel med
handveerksydelser fra lavtlgns- til hgjtlgnsomrader; noget der kan forstaerkes
af de skattemaessige subsidier til denne type af handel. Den lavere korrela-
tion mellem lgnudviklinger pa markeder, der ligger lezengere vaek for hinanden
rent geografisk tyder dog samtidig pa, at handlen ikke er s&a udbredt, at de
regionale markeder er blevet fuldt integrerede.

4 Handlen med handvaerksydelser

I denne sektion vil vi se pa den handel med handvaerksydelser, der foregar
ud af de forskellige regionale markeder. Tidligere har det veeret umuligt at
opggre denne handel, da den ikke registreres direkte. Skattelovgivningen
giver imidlertid mulighed for inddirekte at male en del af denne handel og
dermed estimere denne handels andel i den samlede produktion.

4.1 Opggrelse af handlen

Ngglen til opggrelsen af den interregionale handel er, at handel med hand-
veerksydelser forudsaetter, at arbejdskraften (hdndveerkeren) midlertidigt ud-
stationeres pa leveringsadressen. Og hvis en person i forbindelse med en
udstationering har ekstraomkostninger til kost og logi (det vil i praksis sige
at han/hun skal overnatte uden for hjemmet), kan vedkommende modtage
skattefri kompensation. Denne kompensation kan opnas pa tre mader:

1. Ved udbetaling af skattefri rejsegodtgorelse fra arbejdsgiveren efter faste
satser vedtaget af Ligningsradet.

®Da Bornholm ligger ret isoleret, antages det, at Bornholm hverken tilhgrer omradet
vest eller gst for Storebaelt.



2. Ved refusion efter udleg efter regning fra arbejdsgiveren.
3. Ved fradrag pa selvangivelsen efter faste satser vedtaget af Ligningsradet.

De faste satser vedtaget af Ligningsradet, der bade geelder ved udbetal-
ing af skattefri rejsegodtggrelse fra arbejdsgiveren og ved fradrag pa selvan-
givelsen er gengivet i tabel 3.

[Indset tabel 3 her]

Nar der benyttes faste satser som under punkt 1 og 3, registreres ud-
betalingen af skattemyndighederne, mens dette ikke er tilfzeldet ved refu-
sion efter udlaeg. Da satserne er forholdsvis attraktive at benytte for udsta-
tionerede handveerkere, vurderes den manglende registrering af refusion efter
udleeg som veerende af forholdsvis begreenset omfang. Der er naturligvis
betingelser, der skal vaere opfyldt for at opna enten skattefri rejsegodtggrelse
eller fradrag. Disse betingelser samt de vaesentligste sendringer, der har vaeret
i reglerne i den periode, vi betragter, er kort opsummeret i appendix B.

Som det fremgar af tabel 3, sa har de nominelle satser veeret stgt stigende,
mens de reale satser (den nominelle sats i forhold til den gennemsnitlige
timelgn) kun har veeret svagt stigende — iseer i de senere ar — saledes at den
i 2004 udgjorde ca. 3 timelgnninger. Den skattemaessige veerdi af fradraget
eller godtggrelsen er dog kun mellem 1/3 og 2/3 heraf.f

Oplysningerne om skattefri rejsegodtgorelse og fradrag pa selvangivelsen
kan benyttes til at estimere omfanget af udstationering. Da reglerne er
saledes, at man enten kan fa skattefri rejsegodtggrelse fra arbejdsgiveren eller
fradrag pa selvangivelsen kan de to belgb for den enkelte person adderes.”
Ved at dividere det resulterende belgb med de faste satser pr. rejsedag fas
et estimat pa omfanget af rejsedage (eller "udedage") for hver enkelt person
og dermed et estimat pa omfanget af den interregionale handel med hand-
vaerksydelser, idet den stgrste del af denne handel ma antages at forudseette
udstationering med overnatning.

I forbindelse med opggrelsen af fradrag pa selvangivelsen er der det prob-
lem, at indberetningen sker under rubrikken "gvrige lgnmodtagerudgifter",

6Ligningsmaessige fradrag som fx rejseudgifter fradrages i 2004 kun i amts-, kommune-
og kirkeskatten, hvorved den skattemeessige veerdi af fradraget bliver omkring 30-35%
afhzengig af de lokale skattesatser. Den skattemaessige veerdi af rejsegodtggrelsen er knapt
sa entydig, men hvis vi forestiller os, at individet modtager skattefri godtggrelse i stedet for
almindelig lgn, saledes at arbejdsgiverens fortjeneste er upavriket, sa sparer lgnmodtageren
marginalskatten, som for de hgjst lgnnede er ca. 63%.

"Det er ogsa tilfeldet, at hvis arbejdsgiveren udbetaler mindre i skattefri rejsegodt-
gorelse end bestemt ved de faste satser, sa kan den ansatte fradrage differencen pa selvan-
givelsen.
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der ogsa omfatter andre udgifter end rejseudgifter, der har veeret ngdvendige
for arbejdets udfgrelse. Det drejer sig iseer om kursusudgifter og telefonudgifter.
I specielle tilfeelde kan der desuden veere fradrag til beklaedning, arbejdsveerelse,
computer, faglitteratur m.m. Det forekommer dog rimeligt at antage, at for
handveerkere bestar "gvrige lgnmodtagerudgifter" i langt overvejende grad
af rejseudgifter. Men i det omfang andre udgifter optraeder under denne
rubrik, vil det naturligvis give en opadrettet bias pa vores estimat pa an-
tallet af udedage.

En rackke andre forhold bevirker imidlertid, at vores estimat pa omfanget
af reelle udedage samlet set vil vaere konservativt. For det fgrste far man kun
fradrag, hvis belgbet overstiger en given bundgrzense. I appendix B findes en
tabel med stgrrelserne af denne bundgrzense i de forskellige ar. I de folgende
beregninger vil vi antage, at for de personer, der ikke har faet registreret
noget fradrag, har der ikke vaeret nogen rejseaktivitet udover, hvad der kan
udledes af en eventuel udbetalt skattefri rejsegodtggrelse. For de, der har faet
registreret et fradrag, anvendes det registrerede fradrag plus bundgraensen.

For det andet, har vi som nzevnt ikke data pa refusion efter udleg,
hvorved rejseaktivitet under denne regel ikke medregnes. For det tredje
geelder reglerne ovenfor kun for lgnmodtagere. Dvs. selvstendiges rejseak-
tivitet medregnes ikke. For det fjerde dividerer vi de udbetalte og fratrukne
belgb med de fulde satser, selvom nogle personer i perioder kun har haft ret
til reducerede satser (se appendix B). For det femte, fanger tallene ikke de
folk der pendler dagligt til et fjerntliggende arbejdssted i forbindelse med
levering af en handveerksydelse.

4.2 Omfanget af handlen

Tabel 3 viser ogsa det samlede omfang af udbetalt skattefri rejsegodtggrelse
og fradrag pa selvangivelsen for hver af de syv handvaerkertyper i perioden
1993-2004. Som vi kan se af tallene, er udbetaling af skattefri rejsegodt-
ggrelse den hyppigst anvendte metode, hvilket kan haenge sammen med, at
skatteveerdien af rejsegodtggrelse er potentielt hgjere (se fodnote 6). De prob-
lemer, der saledes knytter sig til opggrelsen af udedage som fglge af fradrag
pa selvangivelsen, vurderes derfor som relativt begraensede, da eventuel stgj
herfra kun i begraenset omfang vil pavirke opggrelsen af det totale omfang af
reelle udedage. Samlet set vil det resulterende estimat pa omfanget af reelle
udedage dog veere relativt konservativt.

I figur 3 er vist udviklingen i det gennemsnitlige antal udstationerede
dage for handveerkere i de forskellige regioner.

[Indseet figur 3 her]
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Vi ser, at der er en klar tendens til, at handvaerkere i jyske amter er mere
udstationerede end handveerkere pa Sjelland. Endnu lavere ligger dog hand-
vaerkere pa Bornholm. Der er desuden et markant hgjere niveau af udedage
i de fgrste 3-4 ar af den betragtede periode, hvilket kan haenge sammen med
en generelt hgjere arbejdslgshed i de ar og dermed et stgrre incitament til
at sgge arbejdsopgaver i udlandet. Det relativt konstante niveau for Kgben-
havn tyder dog pa, at det ikke er fx andre lgnmodtagerfradrag , der initialt
"forurener" vores estimater. Det yderligere fald omkring 1998-99 kan meget
vel taenkes at skyldes ibrugtagningen af Storebaeltsbroen, der kan have resul-
teret i et &endret mgnster med hensyn til, hvornar man er udstationeret, og
hvornar man dagligt pendler mellem hjem og arbejdssted. Perioden fra 1999
og frem afspejler i gvrigt en langt mere stabil udvikling end de tidligere ar.

En yderligere opdeling af udedage pa handveerkertyper og regioner er givet
i Tabel 4. Tabellen bekreefter, at udstationering benyttes mere blandt jyske
handvaerkere end blandt sjeellandske. Desuden er smede og tgmrere de mest
udstationerede grupper, mens de mindst udstationerede er malerne. Her er
det igvrigt interessant at bemaerke, at malerne ogsa var den handvaerkstype,

hvor der var den mest jeevne geografiske fordeling af produktionen (jf. tabel
1).

[Indseet tabel 4 her]

At antallet af udedage er stgrst i de jyske og fynske "lavtlgnsomrader"
tyder pa, at handlen med handveerksydelser i hgj grad er motiveret af pr-
isforskelle. Det faktum, at ikke kun handveerkere fra lavtlgnsomrader, men
ogsa handveerkere fra fx Kgbenhavn er udstationerede, tyder dog pa, at pro-
duktdifferentiering eller de danske subsidier i form af skattefradrag/-frihed
ogsa spiller en rolle. I de fgrste kolonner af tabel 5 har vi opjort hvor meget
eksporten af handvserksydelser fylder i produktionen i henholdsvis @st- og
Vest-Danmark. I Vestdanmark ligger estimatet for 2004 pa 2,4-6,1%, mens
eksporten kun udger 1,5-4,1% i @Ostdanmark. Tidligere i den betragtede pe-
riode har tallene for iseer Vestdanmark veeret dobbelt sa store. Som vi skal
argumentere for nedenfor, er dette igvrigt konservative estimater.

Et andet interessant spgrgsmal er naturligvis, hvor meget udstationering
bidrager til udbuddet af handveerksydelser i de forskellige omrader? Kan vi fx
sige noget om, hvor meget de jyske handveerkere "fylder" pa Sjeelland og evt.
i Kgbenhavn? Lad os i fgrste omgang betragte Jylland og Fyn som ét omrade
og Sjzxlland og Lolland-Falster som et andet omrade. Lad os yderligere an-
tage, at al udstationering fra Jylland og Fyn er til Sjeelland og Lolland-Falster
og omvendt. Den totale maengde handveaerksydelser, der leveres pa Sjeelland
og Lolland-Falster, kan nu méales som den totale beskaftigelse pa Sjeelland
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og Lolland-Falster plus udstationeringen af handvaerkere fra Jylland og Fyn
minus udstationeringen af handveerkere fra Sjeelland og Lolland-Falster. Hvis
udstationeringen af jyske og fynske handvaerkere derefter seettes i forhold til
den totale maengde handvaerksydelser far vi et udtryk for, hvor meget jyske
og fynske handveaerkere bidrager til udbuddet af handveerksydelser pa Sjeel-
land og Lolland-Falster. P& tilsvarende made kan vi beregne, hvor meget
handveerkere fra Sjeelland og Lolland-Falster bidrager til udbuddet af hand-
vaerksydelser i Jylland og pa Fyn. Sgjle 3 og 4 i tabel 5 viser disse beregninger
for 2004. Vi ser for det fgrste, at handvaerkere fra Jylland og Fyn fylder langt
mere pa Sjeelland og Lolland-Falster end omvendt. Saledes udggr det jysk-
fynske udbud af tgmrere over 5,5% péa Sjelland og Lolland-Falster, mens
tomrere fra Sjelland og Lolland-Falster kun fylder knapt 2% i Jylland og pa
Fyn.

I sgjle 5 og 6 er det vist, hvordan nettoudstationeringen — dvs forskellen
mellem indstationeringen og udstationeringen — bidrager til udbuddet af
handveerksydelser. Vi ser, at udstationering har en forholdsvis stor positiv
nettoeffekt pa Sjzelland og Lolland-Falster, mens der er en negativ nettoeffekt
i Jylland og pa Fyn.

Da det iseer er i Kgbenhavn, at prisniveauet pa handvaerksydelser er hgjt,
forekommer det sandsynligt, at jysk-fynske handveerkere primeert tager til
hovedstaden. Derfor har vi i den naestsidste sgjle antaget, at jyske og fynske
handvaerkere kun arbejder i Kgbenhavn, og det er da beregnet, hvor meget
de der bidrager til udbuddet af handveaerksydelser. Under denne antagelse ser
vi, at fx jyske og fynske tgmrere udger godt 17% af udbuddet i hovedstaden.
I den sidste sgjle ser vi, at dette giver en nettoeffekt af udstationering af
tomrere i hovedstaden péa godt 15%.

[Indseet tabel 5 her]

Af tabellen kan vi ogsa se, at det isser er murere, tgmrere og smede fra
Jylland og Fyn, der "fylder" pa Sjeelland og Lolland-Falster. Til gengzeld er
der kun meget fa jysk-fynske malere.

Som naevnt er der en raekke grunde til at tro, at det estimerede omfang af
reelle udedage er relativt konservativt. Det betyder, at de beregnede bidrag
fra udstationering til udbuddet af handveerksydelser vil veere underestimeret.
Omvendt betyder antagelsen om, at alle de jysk-fynske udedage anvendes pa
Sjeelland eller i Kgbenhavn, at estimatet pa bidraget bliver for hgjt. Fx er
det en mulighed, at de i et vist omfang udstationeres i udlandet eller inden
for Jylland-Fyns omradet. Til gengaeld har vi heller ikke indstationeringen
af udlaendinge med i vores beregninger af hvor meget handlen fylder i det re-
gionale udbud. Under alle omstaendigheder tyder analysen pa en betragtelig
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handel med disse ydelser pa tveers af de danske regioner — en handel der synes
at veere drevet af de eksisterende prisforskelle kombineret med produktdif-
ferentiering og/eller skattesubsidier. I de fglgende afsnit prover vi at belyse
dette yderligere.

5 Hvem eksporterer handvserksydelser?

Foregaende afsnit dokumenterede en betragtelig (interregional) handel med
handveaerksydelser i Danmark. I indeveerende afsnit kigger vi nsermere pa,
hvem der leverer disse ydelser. Er det jeevnt fordelt, eller er der virksomheder
og individer, der specialiserer sig i denne "handel" med handveerksydelser?

Figur 4 og 5 viser, hvordan eksporten, dvs. antallet af udedage, fordeler
sig pa tveers af henholdsvis individer og arbejdssteder i 2004. Som vi kan se,
s har langt stgrstedelen af handveerkerne (omkring 70%) og arbejdsstederne
(omkring 50%) ingen registrerede udedage. Blandt de personer og arbejdsst-
eder, der har registrede udedage, har de fleste relativt fa (<20), men der er
ogsa en betydelig andel med over 100 udedage. Faktisk er der en mindre
"pukkel" af individer med 271-280 estimerede udedage.

[Indseet figur 4 og 5 her]

Det billede, der umiddelbart tegner sig, er altsa en vis specialisering i han-
del bade pa individ- og arbejdsstedsniveau. Dette kunne indikere, at handlen
i et vist omfang er drevet af produktdifferentiering i den forstand, at visse
virksomheder producerer szerlige ydelser der efterspgrges over hele landet. I
det fglgende prover vi at afggre, hvad der karakteriserer de individer /firmaer,
der veelger at eksportere handvaerksydelser ud af lokalomradet. Dette ggres
ved at estimere Tobit modeller pa bade arbejdsteds- og individniveau, hvor
den afhezengige variabel er antallet af udedage (pr. ansat nar estimationen er
p4 arbejdsstedsniveau).®

De forklarende variable, der anvendes i regressionerne er en rakke arbejd-
stedskarakteristika: antal ansatte og gennemsnitlig alder, erfaring og tenure
blandt de ansatte handvaerkere pa arbejdstedet samt andelen af maend. I re-
gressionerne pa individniveau inkluderes endvidere en rackke indidvidkarak-
teristika, herunder dummyvariable for alder og bgrn i forskellige aldersgrup-
per samt erfaring og tenure. Endelig inkluderes dummyvariable for hand-
vaerkertype, ar og region. Yderligere forklaring af variable findes i appendix

C.

8En Tobit model anvendes fordi der er en stor gruppe med vaerdien nul for den afhaengige
variabel.
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[Indsat tabel 6 her/

Vi ser, at iseer storre arbejdssteder har mange udedage pr. person. End-
videre er det iseer arbejdssteder, der er karakteriseret ved handveerkere med
lav tenure. Dvs. estimaterne tyder pa, at udstationerende arbejdssteder har
stgrre udskiftning blandt deres ansatte handvaerkere. Individregressionerne
peger desuden pa, at det iseer er ugifte, barnlgse handveerkere i alderen 30-50
ar, og med lav tenure, der har mange udedage. Samlet set bekraefter re-
gressionerne derfor billedet af en vis specialisering i eksport — bade blandt
store arbejdssteder med kortere ansaettelsesforhold men ogséa blandt relativt
nyansatte individer med lave transportomkostninger, dvs. ugifte og barnlgse.

Groft sagt kan vi tale om tre grupper af individer/arbejdsteder. "De ikke-
eksporterende", dvs. dem uden udedage, "deltidseksportgrerne", dvs. dem
med begraensede udedage (<100), og "fuldtidseksportgrerne", dvs. dem med
mange udedage (>100). Et alternativ til Tobit estimationerne kunne derfor
vaere at estimere multinomial logit modeller, hvor den afhaenige variabel kan
antage tre forskellige veerdier svarende til de tre grupper af individer og ar-
bejdssteder. Resultaterne fra disse regressioner kan findes i appendix C. De
viser imidlertid det samme billede som Tobit regressionerne ovenfor.

6 Lgn og udstationering

I afsnit 5 sa vi pa hvilke firmaer og personer, der leverer eksporten af hand-
vaerksydelser. I indevaerende afsnit ser vi pa, hvordan udstationering pavirker
individernes aflgnning. Skal de udstationerede personer kompenseres i form
af hgjere lgn end deres ikke-udstationerede kolleger for de ekstra omkost-
ninger, der er forbundet med udstationeringen? Det drejer sig om omkost-
ninger til kost og logi, men ogsa omkostninger af ikke-pekuniser art sasom
ubehag ved at opholde sig uden for eget hjem og adskilt fra familien kan spille
en rolle. Eller er den skattefri godtggrelse og/eller fradraget pé selvangivelsen
en tilstrackkelig kompensation?

Hvis de udstationerede handvaerkere er villige til at patage sig arbejde til
en lgn, der er lavere end lgnnen i forbindelse med arbejde, der ikke kraever
udstationering, sa er det tegn pa, at den skattefri godtggrelse og fradraget
overkompenserer dem for deres omkostninger. Omvendt, hvis omkostningerne
ved udstationering er hgjere, vil handvaerkerne forlange en hgjere lgn, hvis
der er udstationering i forbindelse med et arbejde.’

9Siden 1994 har direkte reduktion i lgnnen i forbindelse med udbetaling af skattefri
rejsegodtggrelse ikke vaeret tilladt. Det forhindrer dog ikke, at en handvaerker kan acceptere
en generelt lavere lgn, hvis det forventes, at der er en del udstationering forbundet med
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Der kan dog ogsa veere andre arsager til, at lgnnen for udstationerede kan
afvige fra lgnnen for ikke-udstationerede. Det kan vaere, at udstationerede
personer adskiller sig ved at vaere mere eller mindre produktive end andre,
eller det kan veere, at udstationerende virksomheder betaler szerligt hgje
eller lave lgnninger. Munch og Skaksen (2006) finder fx, at eksporterende
virksomheder betaler hgjere lgnninger, mens Malchow-Mgller, Markusen og
Schjerning (2007) viser, at udenlandsk ejede virksomheder ogsa betaler hg-
jere lgnninger. Resultaterne i tabel 6 tyder pa, at bade de virksomheder, der
udstationerer, og de personer, der bliver udstationeret skiller sig ud.

I tabel 7 nedenfor praesenteres resultater fra en standard Mincer lgnre-
gression, hvor vi pa venstresiden i regressionen har timelgnnen.'® Som fork-
larende variable benyttes de ssedvanlige individkarakteristika (jf. afsnit 5),
storrelsen af arbejdsstedet (antal ansatte), samt dummyvariable for regioner,
handveaerkertyper og ar. Desuden inkluderes en dummy for, hvorvidt per-
sonen har haft imellem 1 og 25 udedage i aret, og en dummy for, hvorvidt
personen har haft over 25 udedage.

I den fgrste sgjle i tabel 7 vises resultatet fra en almindelig OLS regression.
Vi ser her, at der er en lgnpreemie ved udedage, og at preemien er klart stgrst
ved mange udedage. En person med mere end 25 udedage far saledes en
timelgn, der er 11% hgjere end personer, der ikke udstationeres, mens en
person med mindre end 25 dage far ca. 2,7% mere.

[Indseet tabel 7 her]

I den anden sgjle er vist resultatet af en regression med "fixed effects”
pa arbejdsstedsniveau, dvs. der er kontrolleret for uobserverbare arbejdsst-
edskarakteristika. Vi ser igen, at personer, der har udedage far en signifikant
hgjere lgn end andre. Det er dog vigtigt, at bemaerke, at de estimerede ef-
fekter af udedage er markant lavere i anden sgjle (henholdsvis 7,3% og 1,3%)
end i forste. Det viser, at en veesentlig arsag til, at udstationerede personer
modtager en hgjere lgn end andre, er, at de virksomheder, der udstationerer,
betaler generelt hgjere lgnninger til deres ansatte. Nar disse virksomheder
kan betale hgjere lgnninger tyder det pa, at de enten er mere produktive
end andre virksomheder!!, eller som fglge af produktdifferentiering er i stand

jobbet.

0Timelgnsvariablen der benyttes i dette afsnit er baseret pa indberetninger fra arbe-
jdsgiverne (”Lgnstatistikkens serviceregister”). Det har den fordel at der kan tages hgjde
for overarbejde, idet information herom ogsé oplyses af arbejdsgiveren. Ulempen er at
arbejdssteder med faerre end 10 ansatte ikke indgar i datamaterialet.

"Dette er helt i overensstemmelse med Melitz (2003), der i en teoretisk model viser, at
eksporterende virksomheder er en selektion af de mest produktive virksomheder. Malchow-
Mgller, Markusen og Schjerning (2007) viser endvidere, at de mere produktive virk-
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til at tage en hgjere pris for det, de producerer. De estimerede effekter af
udedage er dog fortsat signifikante i anden sgjle, hvilket viser, at inden for
udstationerende virksomheder, er det ogsa de udstationerede personer, der
tjener mest.

For at afklare, hvorvidt det er noget specielt ved de udstationerede per-
soner, der ggr, at de far hgjere lgnninger, eller de hgjere lgnninger skyldes,
at de er udstationerede, viser vi i tredje sgjle i tabel 7 resultatet af en re-
gression, hvor der er anvendt sakaldte ”job-spell fixed effects”, dvs. fixed
effects pa bade arbejdssteds- og individniveau. Koefficienterne til udedage
er fortsat signifikant positive (1,6% og 0,4%), men de er langt mindre end
koefficienterne i anden sgjle. Personer, der er udstationerede, far altsa hgjere
lgn, bade fordi de er seerligt produktive generelt set, men tilsyneladende ogsa
fordi de er udstationerede.

I de tre regressioner ovenfor har vi som den afhsengige variabel benyttet
en timelgn, der er beregnet pa basis af et antal timer svarende til en normal
arbejdsuge. Dette minder om det timelgnsbegreb, der anvendes i IDA, men
har den ulempe, at hvis en person har meget overarbejde, vil det give sig
udslag i en hgjere timelgn.'? For at forsgge at tage hgjde for dette rapporteres
der i fjerde sgjle resultatet af en regression, hvor der som afhsengig variabel
benyttes en timelgn, hvor der er korrigeret for dette. Ligesom ved estimation
af koefficienterne i tredje sgjle, er der anvendt ”job-spell fixed effects”. Vi
ser nu, at koefficienterne til udedage bliver meget sma og ikke laengere er
signifikante p& henholdsvis 1% og 10%-niveau, hvilket tyder pa, at lgnnen
ikke stiger som fglge af udstationering.

Vi kan konkludere, at udstationerede handvaerkere umiddelbart far hgjere
lgn end andre handvaerkere. Det skyldes dog i hgj grad, at udstationerende
virksomheder generelt set betaler deres medarbejdere hgjere lgn, samt at de
personer, der bliver udstationeret, er personer der typisk tjener mere end
andre — uathaengigt af om de er udstationerede eller ej. Med andre ord, det
er iseer hgjproduktive eller produktdifferentierende virksomheder, der ud-
stationerer, og det er iseer hgjproduktive personer, der bliver udstationeret.
Der er til gengaeld ikke noget der tyder pa, at skattegodtggrelsen og/eller
fradraget overkompenserer udstationerede handvserkere for deres omkost-
ninger ved at veere udstationeret — dvs. der er ikke noget, der tyder pa, at
virksomheder benytter skattesubsidiet som et (netto)substitut for lgn. Der
er til gengaeld heller ikke noget, der tyder pa, at virksomheder betaler deres
medarbejdere ekstra for at veere udstationerede. Handveerkere der er udsta-

somheder ogsa kan udbetale hgjere lgnninger selv i et kompetitivt arbejdsmarked.
12Hvis IDA timelgnnen anvendes i stedet saledes, at ogsa arbejdssteder med mindre end
10 ansatte kan medtages, fas resultater svarende til dem i sgjle 1-3.
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tionerede tjener typisk mere, mens de er udstationerede, men dette synes at
vaere et resultat af mere overarbejde og hgjere kvalifikationer.

Men kan vi veere sikre pa, at det resultat, at antallet af udedage ikke
pavirker lgnnen inden for et ansaettelsesforhold (jf. sgjle 4), ikke blot skyldes,
at det for nogle ansaettelsesforhold er aftalt, at de giver bade hgjere lgn og
flere udedage — selvom lgnnen ikke lgbende tilpasses antallet af udedage, bla.
fordi det sidstnaevnte ikke er tilladt? Dette kunne veere forklaringen pa, hvor-
for vi ikke finder nogen effekt af udedage, nar vi kontrollerer for uobserver-
bare job-spell karakteristika. Det faktum, at effekten af udedage stort set
ogsa forsvinder, hvis vi blot har fixed effects pa individniveau (resultater er
ikke rapporteret i tabellen) tyder imidlertid pa, at selv néar individet skifter
fra ét ansaettelsesforhold til et andet med flere/faerre udedage, sé pavirkes
lgnnen ikke.

7 Konklusion

I dette papir har vi forsggt at belyse et hidtil relativt ubergrt omrade: Handel
med handveaerksydelser (og serviceydelser mere generelt) pa tveers af lokalom-
rader. En rakke forhold bevirker, at handel med serviceydelser mellem
forskellige lande og regioner ma forventes at veere betragetlig mindre end han-
del med varer. For det forste, fordi der er langt stgrre handelsomkostninger
forbundet med denne type af handel, og for det andet fordi der internationalt
har veeret restriktioner pa denne handel.

studvidelsen af EU abner imidlertid op for helt nye perspektiver i den
internationale handel med serviceydelser inden for EU, idet der nu rent pris-
maessigt er opstaet langt stgrre potentiale for en sadan handel. Kravet om,
at gsteuropaeere, der far arbejde i Danmark, skal ansattes pa danske overen-
skomtsmaessige vilkar, vil laegge en naturlig deemper pa incitamenterne til
"traditionel" migration. Omvendt ggr det det relativt mere attraktivt for gs-
teuropeeiske virksomheder at benytte sig af udstationering, dvs. handel med
serviceydelser, som der ogsa er abnet op for i forbindelse med gstudvidelsen.
Disse udstationerede medarbejdere er nemlig ikke omfattet af krav om an-
saettelse pa danske overenskomstmaessige vilkar. For at kunne skgnne over
det potentielle omfang af denne handel er det ngdvendigt at vide hvor mobile
(dvs. hvor "handlede”) sddanne serviceydelser er. Dette papir giver nogle
fgrste svar pa dette spgrgsmal.

Vi finder fglgende:

e Der er store prisforskelle pa handveaerksydelser i forskellige omrader af
Danmark. Timelgnnen for en gennemsnitlig handveerker er saledes 20%
hgjere i Kgbenhavn end i Sgnderjylland.
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Markederne for handvaerksydelser er i hgj grad lokale. Der er dog en vis
sammenhaeng mellem prisudviklingen pa disse lokale markeder — isser
mellem markeder, der er lokaliseret teet pa hinanden.

Der foregar ogsa en del handel med handveerksydelser, der leveres over
s& store afstande, at det kreever udstationering. Denne handel foregar
isaer ud af lokalomrader i Jylland og pa Fyn, hvor lgnningerne er relativt
lave. Der er dog ogsa en vis handel ud af "hgjtlgnsomrader" som fx
Kgbenhavn.

Jyske og fynske handvaerkere leverer en betragtelig storre andel af hand-
vaerksydelserne pa Sjeelland end sjaellandske handveerkere leverer i Jyl-
land og pa Fyn. Under visse forudssetninger finder vi, at fx jyske og
fynske murere og tgmrere har en markedsandel pa mellem 5% og 17% i
Kgbenhavn. Sjallandske murere og tgmrere har til gengzeld under 2%
af markedet i Jylland.

Levering af handveerksydelser, der kraever udstationering foretages iseer
af relativt store virksomheder.

De personer, der udstationeres er iseer personer, der formodentlig har
relativt lave omkostninger ved at vaere vaek fra eget hjem. Det er saledes
iseer ugifte, barnlgse handveerkere i alderen 30-50, der udstationeres.

Udstationerende virksomheder betaler generelt hgjere lgnninger end an-
dre virksomheder. Dette tyder pa, at de udstationerende virksomheder
enten er mere produktive end andre virksomheder, eller de er bedre til
at produktdifferentiere.

De personer, der udstationerede synes ogsa at veere mere produktive
end andre.

Der er ikke noget, der tyder pa, at udstationerende virksomheder benyt-
ter skattesubsidiet som et (netto)substitut for aflanning af udstationerede
handveerkere.
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A Beregning af lgnkorrelationer

Farst beregnes arlige lgnaendringer for hver af de syv handveerkertyper i hver
af de 14 regioner. En arlig lgnaendring beregnes som logaritmen til gennem-
snitslgnnen i ar s + 1 minus logaritmen til gennemsnitslgnnen i ar s.

Dernaest beregnes korrelationer mellem lgnaendringer for den samme type
af handveerkere for hvert par af regioner for hver af de to perioder: 1993-
1998 og 1999-2004. Korrelationskoefficienten, p;;;,, er saledes korrelationen
mellem Ignaendringerne i regionerne ¢ og j for handveerkstype h i periode t,
hvor ¢t = 1,2 (svarende til de to perioder). Med 14 regioner og 7 handveerk-
ertyper giver det i alt % -14-13 -7 -2 = 1272 observationer.

I forbindelse med regressionsanalysen i sektion 3 er det ngdvendigt at
benytte en transformation af korrelationskoefficenten, p,;,;, da denne kun
antager vaerdier mellem —1 og 1. Vi anvender derfor fglgende skalerede lo-

gistiske transformation:
Pijnet1
2
7“7,’jht = 10g 1 pijht+1 (2)
T2

som kan antage veerdier mellem —oo og 0o; se Andersen, Haldrup og Sgrensen
(2000) for yderligere detaljer.

B Skattefri rejsegodtggrelse og fradrag

En veesentlig betingelse for at opna enten skattefri rejsegodtggrelse eller
fradrag pa selvangivelsen er, at udstationeringsstedet ikke ma have karak-
ter af fast arbejdssted. Det betyder i praksis, at arbejdet pa et bygge- og
anleegsprojekt ikke ma vare mere end 12 maneder. Desuden geelder reglerne
kun for lgnmodtagere.

Fradrag pa selvangivelsen kan enten forega efter dokumenterede udgifter
eller faste satser, hvor de sidstnsevnte vurderes at veere sa attraktive og
administrativt enklere, at de udggr den langt overvejende del. Dagssatsen
bestar af én sats for kost og én sats for logi. I nogle af de tidligere ar (for
1999) har det dog forholdt sig séledes, at satserne nedseettes efter en given
periode pa det samme arbejdssted, en nedsaettelse der imidlertid kan omgas
ved midlertidigt arbejde andetsteds.

Fradraget pa selvangivelsen kan kun opnas hvis belgbet overstiger en given
bundgraense. I folgende tabel er udviklingen i denne bundgraense angivet:

[Indsaet tabel B.1 her]
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Der har veaeret stgrre sendringer i reglerne for opnéaelse af skattefri re-
jsegodtggrelse i 1994, 1997 og 1999. I 1994 zendrede man blandt andet
reglerne, sa det ikke laengere var tilladt at reducere den almindelige lgn i
forbindelse med udbetaling af skattefri rejsegodtgerelse. En stgrre sendring i
reglerne blev vedtaget i 1997, hvor det blandt andet blev vedtaget, at udgifter
til logi kun kunne fradrages efter dokumentation af faktiske udgifter. Disse
eendringer skulle gaelde fra 1. april 1999. I december 1999 bliver en ny lov
dog vedtaget, som stort set ophaever sendringerne, der blev vedtaget i 1997
med tilbagevirkende kraft for hele 1999. Dvs. der har i hele den periode vi
ser pa veeret mulighed for at benytte faste satser. Man skal dog veere op-
meerksom pa, at fra 1. april 1999 og aret ud forventede folk ikke, at der var
faste satser for logi.

C Variable og ML regressioner til afsnit 5

I regressionerne i afsnit 5 anvendes en raekke variable pa arbejdssteds- og
individniveau. Pa arbejdsstedsniveau drejer det sig om: Log(ansatte), der er
logaritmen til antallet af samtlige ansatte pa arbejdsstedet i november det
pagaldende ar; gennemsnitlig alder, gennemsnitlig erfaring og gennemsnitlig
tenure er henholdsvis den gennemsitlige alder, erfaring og tenure blandt
de ansatte handveerkere pa arbejdsstedet i november. Tilsvarende er an-
del mend opgjort som andelen af mazend blandt de ansatte handveerkere i
november.

P& individniveau drejer det sig om: Gift, som er en dummy for om per-
sonen er gift; born 0-6 ar og born 7-14 dr, som er dummyvariable for om
individet har bgrn i de respektive aldersgrupper. Alder 25-29, alder 30-39,
alder 40-49, alder 50-59 og alder 60+ er tilsvarende dummyvariable for per-
sones alder (hvor "under 25 ar" er den udeladte kategori). Erfaring og tenure
er individets erfaring og tenure malt i ar, mens ansat siden 1980 er en dummy
for om ansattelsen pa arbejdstedet gar leengere tilbage end 1980 (det forste
ar i vores data). Endelig er fuldtidsansat en dummy for om individet er
fuldtidsanasat.

I tabellen nedenfor pracsenteres resultaterne fra de omtalte multinomial
logit regressioner i afsnit 5.

[Indseet tabel C.1 her]
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